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แผนผัง​แนวคิด​หน่วย​ที่ 3

ระบบ​การเมือง

​การ​ปกครอง​

และ​สถาบัน​

ทางการ​เมือง

​การ​ปกครอง​ใน

​ประเทศ​ภาค​พื้น

​ยุโรป​และ​อเมริกา

3.1	ความ​รู้​ทั่วไป​เกี่ยว​

	 กับ​ระบบ​การเมือง​

	 การ​ปกครอง​และ

	 ​สถาบัน​ทาง

	 การ​เมือง​

	 การ​ปกครอง

3.2	 ระบบ​การเมือง​

	 การ​ปกครอง​และ

	 ​สถาบัน​ทาง

	 การ​เมือง​

	 การ​ปกครอง​

	 ใน​ประเทศ​ภาค

	 ​พื้น​ยุโรป

3.3	 ระบบ​การเมือง

	 ​การ​ปกครอง​และ

	 ​สถาบัน​ทาง

	 การ​เมือง​

	 การ​ปกครอง​

	 ใน​ประเทศ

	 ​สหรัฐอเมริกา

3.1.1	 ความ​หมาย​ของ​คำ​ว่าการ​เมือง​การ​ปกครอง

	 	 ​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง

3.1.2	 ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทาง

	 	 การ​เมือง​การ​ปกครอง​ใน​ยุค​โบราณ

3.2.1	 พัฒนาการ​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง

	 	 ​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ

	 	 ​ประเทศ​ภาค​พื้น​ยุโรป

3.2.2  ตัวอย่าง​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ

	 	 ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ​

	 	 ประเทศ​ภาค​พื้น​ยุโรป

3.3.1	 พัฒนาการ​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง

	 	 ​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ

	 	 ​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา

3.3.2	 ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทาง

	 	 การ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ​ประเทศ​

	 	 สหรัฐอเมริกา
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หน่วย​ที่ 3 

ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง

​การ​ปกครอง​ใน​ประเทศ​ภาค​พื้น​ยุโรป​และ​อเมริกา

เค้าโครง​เนื้อหา
ตอน​ที่ 3.1	 �ความ​รู้​ทั่วไป​เกี่ยว​กับ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง 

​การ​ปกครอง

	 3.1.1	 �ความ​หมาย​ของ​คำ​ว่าการ​เมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง 

​การ​ปกครอง

	 3.1.2	 ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ใน​ยุค​โบราณ

ตอน​ที่ 3.2	 �ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ใน​ประเทศ 

​ภาค​พื้น​ยุโรป

	 3.2.1	 �พัฒนาการ​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​

ของ​ประเทศ​ภาค​พื้น​ยุโรป

	 3.2.2	 �ตัวอย่าง​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ​

ประเทศ​ภาค​พื้น​ยุโรป

ตอน​ที่ 3.3	 �ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ใน​ประเทศ​

สหรัฐอเมริกา

	 3.3.1	 �พัฒนาการ​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​

ของ​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา

	 3.3.2	 �ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ​ประเทศ​

สหรัฐอเมริกา

แนวคิด
1. 		�การ​ปกครอง​ใน​ยุค​ต้นๆ จนถึง​ยุค​กลาง​ของ​ยุโรป อำนาจ​การ​ปกครอง​ตก​อยู่​ที่​กษัตริย์​ 

แต​่ผู​้เดยีว ปญัหา​การ​ใช้​อำนาจ​ของ​ผู​้ปกครอง​โดย​ขาด​การ​ควบคมุ​หรอื​ตรวจ​สอบ​ทำให้​เกดิ​

การ​เปลี่ยนแปลง​และ​วิวัฒนาการ​ของ​ระบอบ​การเมือง​การ​ปกครอง​เพื่อ​ให้​มี​การ​ควบคุม​

ตรวจ​สอบ​การ​ใช้​อำนาจ​ของ​ผู้​ปกครอง​ได้​มาก​ขึ้น 
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2.	 	�ประเทศ​ภาค​พื้น​ยุโรป​มี​วิวัฒนาการ​ด้าน​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบันทาง 

การ​เมือง​การ​ปกครอง​มา​ยาวนาน​จน​พัฒนา​มา​เป็น​ระบอบ​การเมือง​การ​ปกครอง​ใน​ปัจจุบัน 

โดย​เฉพาะ​ประเทศ​อังกฤษ​ซึ่ง​เป็นต้น​แบบ​ของ​การ​ปกครอง​ระบอบ​ประชาธิปไตย​แบบ​

รัฐสภา และ​ประเทศ​ฝรั่งเศส​ซึ่ง​เป็นต้น​แบบ​ของ​การ​ปกครอง​ระบอบ​ประชาธิปไตย​แบบ​

ผสม​กึ่ง​รัฐสภากึ่ง​ประธานาธิบด ี

3.	 	�ระบอบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ​ประเทศสหรัฐ-

อเมริกา​ถือ​เป็นต้น​แบบ​ของ​การ​ปกครอง​ระบอบ​ประชาธิปไตย​แบบ​ประธานาธิบดี

วัตถุประสงค์
เมื่อ​ศึกษา​หน่วย​ที่ 3 จบ​แล้ว นักศึกษา​สามารถ

1. 		�อธิบาย​พัฒนาการ​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​

ใน​ยุค​โบราณ

2.	 	�อธิบาย​พัฒนาการ​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมืองการ​ปกครอง​

ใน​ประเภท​ภาค​พื้น​ยุโรป เช่น ประเทศ​อังกฤษ ประเทศ​ฝรั่งเศส และ​ลักษณะ​ของ​ระบบ​

การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​ของ​ประเทศ​ดัง​กล่าว​ใน​ปัจจุบัน รวม​ทั้ง​

ความ​แตก​ต่าง​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​ของ​ทั้ง​สอง​ประเทศ

3. 		�อธิบาย​พัฒนาการ​และ​ลักษณะ​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​

การ​ปกครอง​ใน​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา และ​ความ​แตก​ต่าง​กับ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​

ของ​ประเทศ​อังกฤษ​และ​ฝรั่งเศส

กิจกรรม
1. 	กิจกรรม​การ​เรียน

	 	 1) 	ศึกษา​แผนผัง​แนวคิดหน่วย​ที่ 3

	 	 2) 	อ่าน​แนว​การ​ศึกษา​ประจำหน่วย​ที่ 3

	 	 3) 	ทำ​แบบ​ประเมิน​ผล​ตนเอง​ก่อน​เรียนหน่วยที่ 3

	 	 4) 	ศึกษา​เนื้อหา​สาระ​ใน​แนว​การ​ศึกษาหน่วย​ที่ 3

	 	 5) 	ปฏิบัติ​กิจกรรม​ใน​แต่ละ​เรื่อง​ตรวจ​สอบ​กิจกรรม​จาก​แนว​คำ​ตอบ

	 	 6) 	ทำ​แบบ​ประเมิน​ผล​ตนเอง​หลัง​เรียนหน่วย​ที่ 3
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2. 	งาน​ที่​กำหนด​ให้​ทำ

	 	 1) 	ทำ​แบบ​ฝึกหัด​ทุก​ข้อ​ที่​กำหนด​ให้​ทำ

	 	 2) 	อ่าน​เอกสาร​เพิ่ม​เติม​จาก​บรรณานุกรม

แหล่ง​วิทยาการ
สื่อ​การศึกษา

	 	 1. 	แนว​การ​ศึกษา​หน่วย​ที่ 3 

	 	 2. 	หนังสือ​ประกอบ​การ​สอน​ชุด​วิชา​กฎหมายรัฐธรรมและสถาบันการเมืองชั้นสูง

	 	 	 	 (2.1)	 �ไพโรจน์ ชัย​นาม (2524) ​สถาบัน​การเมือง​และ​กฎหมาย​รัฐธรรมนูญ ภาค 1  

ความ​นำทัว่ไป​ โครงการ​ตำรา ชดุ​ตำรา ลำดบั​ที ่5 คณะ​กรรมการ​สมัมนาและ​

วิจัย คณะ​นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย​ธรรมศาสตร์ กรุงเทพฯ

	 	 	 	 (2.2)	 �บวร​ศกัดิ ์อ​ุวรรณ​โณ (2546) ​กฎหมาย​มหาชน เลม่ 1 ววิฒันาการ​ทาง​ปรชัญา​

และ​ลักษณะ​ของ​กฎหมาย​มหาชน​ยุค​ต่างๆ พิมพ์​ครั้ง​ที่ 6 กรุงเทพฯ สำนัก​- 

พิมพ์​วิญญูชน จำกัด

	 	 	 	 (2.3)	 �ภู​ริชญา วัฒน​รุ่ง (2550) ​ หลัก​กฎหมาย​มหาชน พิมพ์​ครั้ง​ที่ 5 กรุงเทพฯ 

สำนัก​พิมพ์​มหาวิทยาลัยรามคำแหง

	 	 	 	 (2.4)	 �สมบัติ ธำรง​ธัญ​วงศ์ (2548) การเมือง​อังกฤษ พิมพ์​ครั้ง​ที่ 5 กรุงเทพฯ 

สำนัก​พิมพ์​เสมา​ธรรม

	 	 	 	 (2.5)	 �บวร​ศักดิ์ อุ​วรรณ​โณ และ​ชาญ​ชัย แสวง​ศักดิ์ (2540) การ​ปฏิรูป​การเมือง​ 

ฝรั่งเศส : ข้อคิด​ใน​การ​ปฏิรูป​การเมือง​ไทย พิมพ์​ครั้ง​ที่ 1 กรุงเทพฯ สำนัก​

พิมพ์​นิติธรรม

	 	 	 	 (2.6)	 �อภิญญา แก้ว​กำ​เห​นิด (2544) วิทยานิพนธ์​การ​สถาปนา​รัฐธรรมนูญ​เพื่อ 

​ปฏิรูป​การเมือง : ศึกษา​ใน​เชิง​ประวัติศาสตร์​กฎหมาย​รัฐธรรมนูญ​เปรียบ​

เทียบ กรณี​ของ​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา เยอรมัน ฝรั่งเศส และ​ไทย คณะ​

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย​ธรรมศาสตร์

	 	 	 	 (2.7)	 �ชาญ​ชยั แสวง​ศกัดิ ์(2540) เอกสาร​อดั​สำเนา​กฎหมาย​รฐัธรรมนญู​ตา่ง​ประเทศ  

บท​เรียน​และ​ข้อคิด​ใน​การ​ปฏิรูป​การเมือง​ไทย
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	 	 	 	 (2.8)	 �​จติร​พรต พฒัน​สนิ บทความ​การ​ปฏริปู​ศาล​สภา​ขนุนาง​ของ​ประเทศ​องักฤษ 

(www.krisdika.go.th : มกราคม 2551)

	 	 	 	 (2.9)	 �HOUSE OF LORDS Library Note, House of Lords Reform Since 

1997 : A Chronology (updated July 2009) (www.parliament.

uk)

	 	 	 	 (2.10)�	 �HOUSE OF LORDS BRIEFING MEMBERSHIP (www.parlia-

ment.uk)

การ​ประเมิน​ผล​การ​เรียน
	 1. ประเมิน​ผล​จาก​การ​สัมมนา​เสริม​และ​งาน​ที่​กำหนด​ให้​ทำ​ใน​แผน​กิจกรรม

	 2. ประเมิน​ผล​จาก​การ​สอบ​ไส่​ประจำ​ภาค​การ​ศึกษา
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แบบ​ประเมิน​ผล​ตนเอง​ก่อน​เรียน
วัตถุประสงค	์ �เพื่อ​ประเมิน​ความ​รู้​เดิม​ในการเรียนรู้ของ​นักศึกษา​เกี่ยว​กับ​เรื่อง “ระบบ​การเมือง​การ​ 

ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ใน​ประเทศ​ภาค​พื้น​ยุโรป​และ​อเมริกา”

คำ​แนะนำ	 �อ่าน​คำถามต่อไปนี้​แล้ว​เขียน​คำ​ตอบ​ลง​ใน​ช่อง​ว่างที่กำหนดให้ นักศึกษา​มี​เวลา​ทำ​แบบ 

​ประเมิน​ผล​ตนเองชุด​นี้ 30 นาที

1. 	 จง​อธิบาย​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​ของ​ประเทศ​อังกฤษ​ใน​ปัจจุบัน 

2. 	 จง​อธิบาย​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​ของ​ประเทศ​ฝรั่งเศส​ใน​ปัจจุบัน

3. 	 จง​อธิบาย​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​ของ​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา​ใน​ปัจจุบัน

4. 	 จง​อธิบาย​คำ​ว่า “สถาบัน​การเมือง​การ​ปกครอง” และ​ประเทศไทย​มี​สถาบัน​การเมือง​การ​ปกครอง​ใด​บ้าง
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ตอน​ที่ 3.1 

ความ​รู้​ทั่วไป​เกี่ยว​กับ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​

ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง

โปรด​อ่าน​แผนการ​สอน​ประจำ​ตอน​ที่ 3.1 แล้ว​จึง​ศึกษา​สาระ​สังเขป พร้อม​ปฏิบัติ​กิจกรรม​ใน​แต่ละ​เรื่อง

หัว​เรื่อง
เรื่อง​ที่ 3.1.1	 �ความ​หมาย​ของ​คำ​ว่าการ​เมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​

ปกครอง

เรื่อง​ที่ 3.1.2	 �ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ใน​ยุค​

โบราณ

แนวคิด
1. 	 �ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​เป็นการ​ศึกษา​วิเคราะห์​สถาบัน​การเมือง​ต่างๆ ตลอด​จน​สิ่ง​ที่​

ติดต่อ​เกี่ยว​โยง​ประสาน​กัน รวม​ถึง​ความ​สัมพันธ์​ระหว่าง​ระบอบ​การเมือง​กับ​สาระ​สำคัญ​

อื่นๆ ของ​ระบบ​แห่ง​สังคม 

2. 	 �ประวัติศาสตร์​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ใน​ยุค​

โบราณ​ที่​สำคัญ อาจ​แบ่ง​ได้​เป็น​สอง​ช่วง คือ สมัย​กรีก​และ​สมัย​โรมัน

วัตถุประสงค์
เมื่อ​ศึกษา​ตอน​ที่ 3.1 จบ​แล้ว นักศึกษา​สามารถ

1. 	อธิบาย​ความ​หมาย​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​การเมือง​การ​ปกครอง

2. 	 �อธิบาย​พัฒนาการ​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​การเมือง​การ​ปกครอง​สมัย​

กรีก​และ​สมัย​โรมัน 
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เรื่อง​ที่ 3.1.1	ความ​หมาย​ของ​คำ​ว่าการ​เมือง​การ​ปกครอง​และ​

	 สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง

สาระ​สังเขป
การเมือง​การ​ปกครอง (Politics and Government) คือ การ​ศึกษา​เกี่ยว​กับ​สถาบันทางการ​เมือง​ต่างๆ 

การ​แบ่ง​อำนาจ​ระหว่าง​นิติบัญญัติ บริหาร และ​ตุลาการ ศึกษา​รัฐบาล​กลาง​และ​รัฐบาล​ท้อง​ถิ่น ซึ่ง​เน้น​ไป​ทาง​

โครง​ร่าง​ของ​การ​ปกครอง และ​ยัง​รวม​ถึง​ความ​สำคัญ​ของ​พรรคการเมือง​ที่​มี​บทบาท​ต่อ​รัฐ รวม​ไป​ถึง​การ​ศึกษา​

ประชามติ​และ​กลุ่ม​ผล​ประโยชน์​ต่างๆ ด้วย

สถาบัน​ทางการ​เมือง (Political Institutions) มา​จาก​คำ​ว่า “สถาบัน” และ “การเมือง” คำ​ว่า สถาบัน 

หมาย​ถึง บรรทัดฐาน​ของ​พฤติกรรม​ที่​สร้าง​ขึ้น​มา​และ​มี​การ​ปฏิบัติ​สืบทอด​กัน​มา​จน​กระทั่ง​เป็น​ที่​ยอมรับ​ใน​

สังคม โดยที่​พฤติกรรม​ดัง​กล่าว​มี​ลักษณะ​ของ​พฤติกรรม​ที่​มี​โครงสร้าง​แน่นอน​และ​สามารถ​ศึกษา​ได้ อาจ​

กล่าว​ได้​ว่า สถาบัน​ทาง​เมือง คือ องค์กร​หรือ​หน่วย​งาน​ที่​ก่อ​ตั้ง​ขึ้น เพื่อ​ประโยชน์​ใน​การ​ปกครอง​และ​ดำเนิน​

กิจการ​ต่างๆ ของ​รัฐ​ทั้ง​ภายใน​และ​ภายนอก​ประเทศ ซึ่ง​อาจ​จะ​ก่อ​ตั้ง​ขึ้น​โดย​กฎหมาย​ของ​รัฐ หรือ​อาจ​ก่อ​ตั้ง​

ขึ้น​โดย​การ​ร่วมใจ​กัน​ของ​เอกชน หรือ​ตาม​ประเพณี​ก็ได้ ตัวอย่าง​ของ​สถาบัน​ทางการ​เมือง เช่น สภา​ผู้​แทน​

ราษฎร คณะ​รัฐบาล พรรคการเมือง เป็นต้น

(โปรด​อ่าน​เนื้อหา​สาระ​โดย​ละเอียด​ใน​ สถาบัน​การเมือง​และ​กฎหมาย​รัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความ​นำ​

ทั่วไป​ โดย ไพโรจน์ ชัย​นาม)

กิจกรรม 3.1.1

จง​อธิบาย​ความ​หมาย​ของ​คำ​ว่า “สถาบัน​ทางการ​เมือง” ตาม​ที่​ท่าน​เข้าใจ และ​ยก​ตัวอย่าง​

สถาบัน​ทางการ​เมือง​ของ​ไทย​มา​โดย​สังเขป
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บันทึก​คำ​ตอบ​กิจกรรม 3.1.1 

(โปรด​ตรวจ​คำ​ตอบ​จาก​แนว​ตอบ​ใน​แนว​การ​ศึกษา​หน่วย​ที่ 3 ตอน​ที่ 3.1 กิจกรรม 3.1.1) 
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เรื่อง​ที่ 3.1.2	 ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง

	 ​การ​ปกครอง​ใน​ยุค​โบราณ

สาระ​สังเขป
1) 	สมัย​กรีก การเมือง​การ​ปกครอง​ของ​กรีก ประมาณ​เมื่อ 700-600 ปี​ก่อน​คริสต์​ศักราช มี​รูป​แบบ​

การ​ปกครอง 2 ลักษณะ ได้แก่

1.1) 	ระบอบ​คณาธปิไตย เปน็การ​ปกครอง​โดย​คณะ​บคุคล นยิม​ใช​้ใน​รฐั​ที​่ม​ีลกัษณะ​เปน็​สงัคม​

ทหาร เช่น นคร​รัฐ​ส​ปาร์​ตา

1.2)	 ระบอบ​ประชาธิปไตย เป็นการ​ปกครอง​ที่​ให้​ประชาชน​เข้า​มา​มี​ส่วน​ร่วม​ใน​การ​ปกครอง​

โดยตรง เช่น นครรัฐ​เอเธนส์ ให้​สิทธิ​แก่​พลเมือง​ชาย​ที่​บรรลุ​นิติภาวะ​แล้ว​เข้า​ร่วม​ประชุม​ที่​สภา​ประชาชน เพื่อ​

ร่วม​ตัดสิน​ปัญหา​ต่างๆ โดย​ใช้​วิธี​ลง​คะแนน​เสียง ซึ่ง​เป็น​รากฐาน​ของ​ระบอบ​ประชาธิปไตย​ใน​ปัจจุบัน

2) 	สมัย​โรมัน การเมือง​การ​ปกครอง​ของ​โรมัน แบ่ง​เป็น 2 ระยะ ดังนี้

2.1) 	สมัย​สาธารณรัฐ (509 – 27 ปี ก่อน​คริสต์​ศักราช) ใช้​ระบอบ​การ​ปกครอง​แบบ​อภิ​ชนา- 

​ธิป​ไตย โดย​มี​คณะ​บุคคล​จาก​ตระกูล​ขุน​นาง​หลายๆ ตระกูล​ร่วม​กัน​ปกครอง​บ้าน​เมือง เมื่อ​จะ​ตัดสิน​ปัญหา​

ใดๆ ก็​จะ​นำ​เรื่อง​สู่​การ​พิจารณา​ของ​สภา​ซี​เนต (Senate) หรือ​วุฒิสภา โดย​ยึด​ตาม​กฎหมาย​ของ​บ้าน​เมือง​

เป็น​หลัก

2.2) 	สมัย​จักรวรรดิ (27 ปี ก่อน​คริสต์​ศักราช – ค.ศ. 395) มี​พระ​จักรพรรดิ​เป็น​ผู้​ปกครอง 

เป็น​ยุค​ที่​โรมัน​ใช้​อำนาจ​ทาง​ทหาร​ขยาย​ดิน​แดน​ออก​ไป​อย่าง​กว้าง​ขวาง โดย​ศูนย์กลาง​แห่ง​อำนาจ​อยู่​ที่​ 

พระ​จักรพรรดิ​ที่​กรุง​โรม

การ​ปกครอง​สมัย​จักรวรรดิ เน้น​ให้​ประชาชน​มี​ความ​รับ​ผิด​ชอบ​ต่อ​รัฐ มี​ระเบียบ​วินัย และ 

​ส่ง​เสริม​สิทธิ​และ​เสรีภาพ​ของ​บุคคล ดัง​ตัวอย่าง “กฎหมาย​สิบ​สอง​โต๊ะ” มี​หลัก​การ​ว่า​พลเมือง​ทุก​คนใน​

จักรวรรดิ​ไม่​ว่า​เชื้อ​ชาติ​หรือ​ศาสนา​ใด จะ​ได้​รับ​การ​คุ้มครอง​ตาม​กฎหมาย​โดย​เสมอ​ภาค​เท่า​เทียม​กัน ซึ่ง​ได้​

กลาย​เป็นต้น​แบบ​ของ​ประมวล​กฎหมาย​ที่​ใช้​กัน​ทั่ว​โลก​ใน​ปัจจุบัน

		

(โปรด​อ่าน​เนื้อหา​สาระ​โดยราย​ละเอียด​ใน​หนังสือ)

1. 	บวร​ศักดิ์ อุ​วรรณ​โณ ​กฎหมาย​มหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการ​ทาง​ปรัชญา​และ​ลักษณะ​ของ​กฎหมาย​

มหาชน​ยุค​ต่างๆ

2. 	ภู​ริชญา วัฒน​รุ่ง หลัก​กฎหมาย​มหาชน
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กิจกรรม 3.1.2

1. 	จง​อธิบาย​ลักษณะ​ของ​รูป​แบบ​การ​ปกครอง​สมัย​กรีก

2. 	จง​อธิบาย​พัฒนาการ​ของ​รูป​แบบ​การ​ปกครอง​สมัย​โรมัน

บันทึก​คำ​ตอบ​กิจกรรม 3.1.2

(โปรด​ตรวจ​คำ​ตอบ​จาก​แนว​ตอบ​ใน​แนว​การ​ศึกษา​หน่วย​ที่ 3 ตอน​ที่ 3.1 กิจกรรม 3.1.2) 
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ตอน​ที่ 3.2 

ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​

ใน​ประเทศ​ภาค​พื้น​ยุโรป

โปรด​อ่าน​แผนการ​สอน​ประจำ​ตอน​ที่ 3.2 แล้ว​จึง​ศึกษา​สาระ​สังเขป พร้อม​ปฏิบัติ​กิจกรรม​ใน​แต่ละ​เรื่อง

หัว​เรื่อง
เรื่อง​ที่ 3.2.1 	�พฒันาการ​ของ​ระบบ​การเมอืง​การ​ปกครอง​และ​สถาบนั​ทางการ​เมอืง​การ​ปกครอง​

ของ​ประเทศ​ภาค​พื้น​ยุโรป

เรื่อง​ที่ 3.2.2	 �ตัวอย่าง​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ​

ประเทศ​ภาค​พื้น​ยุโรป

แนวคิด
1. 	 �ประเทศ​ใน​ภาค​พื้น​ยุโรป​ได้​มี​พัฒนาการ​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​

ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​มา​ยาวนาน โดย​อาจ​แบ่ง​ออก​เป็น​สาม​ช่วง คือ ยุโรป​สมัย​กลาง 

ยุโรป​สมัย​ใหม่ และ​ยุโรป​สมัย​ปัจจุบัน

2. 	 �ประเทศ​อังกฤษ​ถือ​เป็นต้น​แบบ​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​แบบ​รัฐสภา ใน​ขณะ​

ที่​ประเทศ​ฝรั่งเศส​เป็นต้น​แบบ​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​แบบ​กึ่ง​รัฐสภา​กึ่ง​

ประธานาธิบดี

วัตถุประสงค์
เมื่อ​ศึกษา​ตอน​ที่ 3.2 จบ​แล้ว นักศึกษา​สามารถ

1. 	 �อธิบาย​พัฒนาการ​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​การเมือง​การ​ปกครอง​ของ​

ประเทศ​ภาค​พื้น​ยุโรป

2. 	 �อธิบาย​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ​ประเทศ​

อังกฤษ และ​ฝรั่งเศส รวม​ถึง​ความ​แตก​ต่าง​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​

ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ​ทั้ง​สอง​ประเทศ และ​ข้อดี​ข้อ​เสีย​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​

ปกครอง​แต่ละ​ระบบ 
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เรื่อง​ที่ 3.2.1 	พฒันาการ​ของ​ระบบ​การเมอืง​การ​ปกครอง​และ​สถาบนั​

	 ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ​ประเทศ​ภาค​พื้น​ยุโรป

สาระ​สังเขป
1) 	การเมือง​การ​ปกครอง​ของ​ยุโรป​สมัย​กลาง ประมาณ ค.ศ. 500 – 1,500 เมื่อ​จักรวรรดิ​โรมัน​ 

ล่ม​สลาย ชน​เผ่า​เยอรมัน​ขยาย​อำนาจ​เข้า​ครอง​ยุโรป​แทนที่ มี​อาณา​จักร​ใหม่ๆ เกิด​ขึ้น​หลาย​อาณาจักร มี​

กษัตริย์​เป็น​ประมุข แต่​มิได้​มี​อำนาจ​ใน​การ​ปกครอง​อย่าง​แท้จริง การ​ปกครอง​สมัย​กลาง ใช้​ระ​บอบ​ฟิวดัล 

(Feudalism) หรือ​ระบบ​ศักดินา​สวามิภักดิ์ มี​ลักษณะ​เป็นการ​ปกครอง​แบบ​กระจาย​อำนาจ ไม่​รวม​ศูนย์​อำนาจ​

ไว้​ที่​ส่วน​กลาง​เหมือน​กับ​สมัย​จักรวรรดิ​โรมัน โดย​กษัตริย์​จะ​ทรง​แจก​จ่าย​ที่ดิน​ให้​แก่​ขุนนาง​ผู้​ปกครอง​แคว้น​

ต่างๆ ให้​ใช้​ประโยชน์​จาก​ที่ดิน​นั้น

2)	ระบอบ​การ​ปกครอง​ของ​ยุโรป​สมัย​ใหม่ มี​พัฒนาการ 2 รูป​แบบ ดังนี้

2.1)	 ระบอบ​กษัตริย์​ภาย​ใต้​รัฐธรรมนูญ เกิด​ขึ้น​ครั้ง​แรก​ที่​อังกฤษ เมื่อ​ขุนนาง​รวม​ตัว​กัน​

ต่อ​ต้าน​การ​ใช้​อำนาจ​การ​ปกครอง​ที่​กดขี่​ของ​พระ​เจ้า​จอห์​นที่ 5 โดย​บีบ​บังคับ​ให้​พระองค์​ทรง​ลง​นาม​และ​

ยอม​ปฏิบัติ​ตาม​กฎบัตร​แมก​นา​การ์​ตา (Magna Carta) ใน ค.ศ. 1215 ซึ่ง​ผล​ที่​ตาม​มา คือ เป็นการ​จำกัด​ 

พระ​ราช​อำนาจ​สิทธิ​ขาด​และ​การก​ระ​ทำ​โดย​มิ​ชอบ​ของ​พระองค์ และ​ทำให้​ฐานะ​ของ​กษัตริย์​อังกฤษ​ไม่​ทรง​อยู่​

เหนือ​กฎหมาย​อีก​ต่อ​ไป นอกจาก​นี้​กฎบัตร​แมก​นาการ์​ตา​ยัง​เป็น​รากฐาน​ของ “รัฐธรรมนูญ” และ “รัฐสภา” 

ของ​อังกฤษ​ใน​สมัย​ต่อ​มา​อีก​ด้วย

ใน​สมัย​ต่อ​มา​กษัตริย์​อังกฤษ​ใน​ยุค​สมัย​หลังๆ หลาย​พระองค์​ไม่​ปฏิบัติ​ตาม​กฎบัตร​แมก​นา​- 

การ​์ตา โดย​อา้ง​เทว​สทิธิ​์และ​ใช​้พระ​ราช​อำนาจ​สทิธิ​์ขาด​อยู​่เนอืงๆ จงึ​เกดิ​การ​ตอ่​ตา้น​จาก​ประชาชน ดงั​เหตกุารณ​์

ใน ค.ศ. 1688 ที่​เรียก​ว่า “การ​ปฏิวัติ​อัน​รุ่งโรจน์” ทำให้​พระเจ้า​เจมส์ ที่ 2 ต้อง​ทรง​สละ​ราช​บัลลังก์​และ​เสด็จ​

หนี​ไป​ต่าง​ประเทศ อังกฤษ​จึง​เข้า​สู่​การ​ปกครอง​ระบอบ​กษัตริย์​ภาย​ใต้​รัฐธรรมนูญ​อีก​ครั้ง

2.2)	 ระบอบ​กษัตริย์​แบบ​สมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็น​ระบอบ​การ​ปกครอง​ที่​กษัตริย์​ทรง​มี​ 

พระ​ราช​อำนาจ​สิทธิ์​ขาด​หรือ​เป็น​ศูนย์กลาง​แห่ง​อำนาจ ซึ่ง​เจริญ​รุ่งเรือง​อยู่​ใน​บรรดา​ชาติ​มหาอำนาจ​ของ​ยุโรป​

ใน​สมัย​คริสต์​ศตวรรษ​ที่ 17-18 เช่น ฝรั่งเศส รัสเซีย และ​ปรัส​เซีย ซึ่ง​กษัตริย์​ยุโรป​ที่​ประสบ​ความ​สำเร็จ​และ​

เป็น​สัญลักษณ์​ของ​ระบอบ​การ​ปกครอง​ดัง​กล่าว ได้แก่ พระ​เจ้า​หลุยส์ ที่ 14 แห่ง​ฝรั่งเศส (ค.ศ. 1643-1714) 

พระเจ้า​ซาร์​ปี​เตอร์​มหาราช​แห่ง​รัสเซีย

3)	ระบอบ​การ​ปกครอง​ของ​ยุโรป​สมัย​ปัจจุบัน ภาย​หลัง​สงครามโลก​ครั้ง​ที่ 2 สิ้น​สุด​ลง ประเทศ​ใน​

ยุโรป​มี​ระบอบ​การ​ปกครอง 2 ระบอบ คือ

3.1) 	ระบอบ​ประชาธปิไตย เปน็​ระบอบ​การ​ปกครอง​ที​่ประชาชน​ม​ีอำนาจ​สงูสดุ หรอื​เปน็​เจา้ของ​

อำนาจ​อธิปไตย ซึ่ง​มี​หลัก​การ​พื้น​ฐาน​ที่​สำคัญ ได้แก่ หลัก​อำนาจ​อธิปไตย​เป็น​ของ​ประชาชน คือ ประชาชน​

ต้อง​มี​อำนาจ​ตัดสิน​ใจ​ขั้น​สุด​ทาย​โดย​อาจ​เข้า​มา​มี​ส่วน​ร่วม​ใน​กิจกรรม​ทาง​นิติบัญญัติ​และ​การ​บริหาร​ของ​รัฐ 
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การ​ตัดสิน​ใจ​ของ​ประชาชน​ถือว่า​เป็น​ที่​สิ้น​สุด หลัก​สิทธิ​และ​เสรีภาพ​เป็น​ของ​ประชาชน คือ ประชาชน​ต้อง​

มี​หลัก​ประกัน​สิทธิ​เสรีภาพ​ซึ่ง​ถือ​เป็น​พื้น​ฐาน​ทางการ​เมือง และ​มี​เสรีภาพ​ใน​การ​แสดงออก​ไม่​ว่า​จะ​เป็น​ด้าน​

ความ​คิด​เห็น การ​พูด การ​เขียน การ​พิมพ์​โฆษณา การ​รวม​กลุ่ม​จัด​ตั้ง​พรรคการเมือง การ​เลือก​ตั้ง การ​ใช้​สิทธ​ิ

ทางการ​เมือง ซึ่ง​ถือ​เป็น​ความ​เสมอ​ภาค​ทาง​กฎหมาย หลัก​ความ​สูงสุด​ของ​กฎหมาย คือ รัฐบาล​จะ​ปฏิบัติ​การ​

ใดๆ ต้อง​อยู่​ภาย​ใต้​กฎหมาย​ซึ่ง​จะ​ตรง​กับ​หลัก​นิติ​รัฐ (Rule of Law) รวม​ไป​ถึง​การ​ที่​ศาล​มี​ความ​เป็น​อิสระ​ใน​

การ​พิจารณา​คดี​ต่างๆ และ​การ​ควบคุม​มิ​ให้​กฎหมาย​ขัด​ต่อ​รัฐธรรมนูญ และ​หลัก​การ​เสียง​ข้าง​มาก คือ การ​

ตัดสิน​ใจ​ทั้ง​หลาย​ของ​รัฐบาล​ต้อง​เป็น​ไป​ตาม​ความ​ปรารถนา​ของ​คน​ส่วน​ใหญ่​แต่​สิทธิ​ของ​เสียง​ข้าง​น้อย​จะ​ต้อง​

ได้​รับ​การ​เคารพ

ทั้งนี้ การ​ปกครอง​ใน​ระบอบ​ประชาธิปไตย​อาจ​แบ่ง​ได้​เป็น 3 รูป​แบบ คือ แบบ​รัฐสภา แบบ​

ประธานาธิบดี และ​แบบ​ผสม (กึ่ง​รัฐสภา​และ​กึ่ง​ประธานาธิบดี)

3.2)	 ระบอบ​เผด็จการ​คอมมิวนิสต์ เป็น​ระบอบ​การ​ปกครอง​ที่​ยึดถือ​ตาม​ทฤษฎี​สังคมนิยม​

ของ​คาร์ล มาร์​กซ์ (Carl Marx) บางที​เรียก​ว่า “ลัทธิ​มาร์​กซ์” ชาติ​แรก​ที่​ปฏิวัติ​เปลี่ยนแปลง​การ​ปกครอง​เข้า​สู​่

ระบอบ​สงัคมนยิม​หรอื​คอมมวินสิต ์คอื รสัเซยี เมือ่ ค.ศ. 1917 ซึง่​ระบอบ​เผดจ็การ​ม​ีหลกั​การ​พืน้​ฐาน​ที​่สำคญั​

ของ​การ​ปกครอง​ดัง​กล่าว ได้แก่ มี​ลักษณะ​เป็นการ​ปกครอง​แบบ​การ​ผูกขาด​อำนาจ​ทางการ​เมือง ประชาชน​

สิทธิ​เสรีภาพ​ต่างๆ ทางการ​เมือง​น้อย​มาก​หรือ​อาจ​ไม่มี​เลย ฝ่าย​ค้าน​ถูก​ยุบ​เลิก​หรือ​ถูก​จำกัด​จน​ไม่มี​บทบาท​

ใน​ทางการ​เมือง และ​มี​การ​ใช้​ระบบ​พรรคการเมือง​พรรค​เดียว​เข้า​มา​แทนที่​ระบบ​พรรคการเมือง​หลาย​พรรค 

หรือ​อาจ​ไม่มี​พรรคการเมือง​โดย​มี​แต่​คณะ​ผู้​ปกครอง​ประเทศ และ​การ​เลือก​ตั้ง​ใน​ระบอบ​เผด็จการ​เป็น​เพียง​

การ​แสดงออก​ถึง​การ​รับรอง​ความ​ชอบ​ธรรม​ของ​ผู้​ปกครอง​เท่านั้น

(โปรด​อ่าน​เนื้อหา​สาระ​โดยราย​ละเอียด​ใน​หนังสือ)

1.	บวร​ศักดิ์ อุ​วรรณ​โณ ​กฎหมาย​มหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการ​ทาง​ปรัชญา​และ​ลักษณะ​ของ​กฎหมาย​

มหาชน​ยุค​ต่างๆ

2. 	ภู​ริชญา วัฒน​รุ่ง หลัก​กฎหมาย​มหาชน

3. อภิญญา แก้ว​กำ​เห​นิด วิทยานิพนธ์​การ​สถาปนา​รัฐธรรมนูญ​เพื่อ​ปฏิรูป​การเมือง : ศึกษา​ใน​เชิง​

ประวัติศาสตร์​กฎหมาย​รัฐธรรมนูญ​เปรียบ​เทียบ กรณี​ของ​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา เยอรมัน ฝรั่งเศส และ​

ไทย

4. 	ชาญ​ชัย แสวง​ศักดิ์ เอกสาร​อัด​สำเนา​กฎหมาย​รัฐธรรมนูญ​ต่าง​ประเทศ บท​เรียน​และ​ข้อคิด​ใน​การ​

ปฏิรูป​การเมือง​ไทย

กิจกรรม 3.2.1

จง​อธิบาย​ระบอบ​การ​ปกครอง​ของ​ยุโรป​ใน​ปัจจุบัน​มา​โดย​สังเขป
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บันทึก​คำ​ตอบ​กิจกรรม 3.2.1 

(โปรด​ตรวจ​คำ​ตอบ​จาก​แนว​ตอบ​ใน​แนว​การ​ศึกษา​หน่วย​ที่ 3 ตอน​ที่ 3.2 กิจกรรม 3.2.1) 
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เรื่อง​ที่ 3.2.2 	ตัวอย่าง​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน

	 ​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ​ประเทศ​ภาค​พื้น​ยุโรป

สาระ​สังเขป
1) 	ประเทศ​อังกฤษ 

ประเทศ​อังกฤษ​ถือ​เป็นต้น​แบบ​ของ​การ​ปกครอง​ระบอบ​ประชาธิปไตย​ใน​ระบบ​รัฐสภา (Parliamen-

tary System) โดย​วิวัฒนาการ​สถาปนา​ระบอบ​ประชาธิปไตย​ใน​อังกฤษ​เริ่ม​ตั้งแต่​การ​ต่อสู้​ระหว่าง​พระ​มหา- 

​กษัตริย์​ใน​ระบอบ​สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) กับ​กลุ่ม​ขุนนาง จน​กระทั่ง​พัฒนา​มา​สู่​

การ​ต่อสู้​ระหว่าง​พระ​มหา​กษัตริย์ กลุ่ม​ขุนนาง​และ​สามัญ​ชน ใน​ที่สุด​สามัญ​ชน​เป็น​ฝ่าย​ได้​รับ​ชัยชนะ อำนาจ​

อธิปไตย​ตก​เป็น​ของ​ปวง​ชน​และ​มี​พระ​มหา​กษัตริย์​ทรง​ทำ​หน้าที่​เป็น​ประมุข​ที่​อยู่​ภาย​ใต้​รัฐธรรมนูญ โดย​มิได้​

มี​อำนาจ​ทางการ​เมือง​โดยตรง​เหมือน​ดัง​เช่น​ใน​อดีต

ระบบ​รัฐสภา (Parliamentary System) มี​หลัก​การ​สำคัญ​ของ​การ​ปกครอง คือ อำนาจ​หน้าที่​

ต่างๆ ของ​รัฐ​ถูก​แจก​จ่าย​ให้​องค์กร​ต่างๆ กัน คือ ฝ่าย​นิติบัญญัติ ฝ่าย​บริหาร และ​ฝ่าย​ตุลาการ แต่​องค์กร 

​เหล่า​นี้​ไม่​แยก​จาก​กัน​โดย​เด็ด​ขาด คือ มี​การ​ร่วม​มือ​และ​ตรวจ​สอบ​ซึ่ง​กัน​และ​กัน​เป็น​ระบบ​การ​ถ่วง​ดุลอำนาจ 

ซึง่​ลกัษณะ​สำคญั​ของ​การ​ปกครอง​ระบบ​ดงั​กลา่ว ไดแ้ก ่การ​ที​่ประมขุ​ของ​รฐั​และ​ประมขุ​ฝา่ย​บรหิาร​แยก​จาก​กนั  

โดย​ประมุข​ของ​รัฐ​ไม่​ต้อง​รับ​ผิด​ชอบ​ทางการ​เมือง​ซึ่ง​มา​จาก​หลัก​การ​ที่​ว่า​พระ​มหา​กษัตริย์​ไม่​ต้อง​ทรง​รับ​

ผิด​ชอบ​ทางการ​เมือง (The King can do no wrong) และ​ฝ่าย​บริหาร​หรือ​รัฐบาล​ก่อน​จะ​เข้า​บริหาร​งาน​

ปกครอง​ประเทศ​จะ​ต้อง​ได้​รับ​ความ​เห็น​ชอบ​จาก​รัฐสภา​ก่อน โดย​ฝ่าย​บริหาร​มี​อำนาจ​เสนอ​กฎหมาย​ต่อ​สภา​

นิติบัญญัติ​ได้​เช่น​เดียว​กับ​สมาชิก​สภา​นิติบัญญัติ มี​อำนาจ​เข้า​ร่วม​ประชุม​กับ​ฝ่าย​นิติบัญญัติ รวม​ทั้ง​มี​อำนาจ​

ยุบ​สภา​ผู้​แทน​ราษฎร​ได้​เพื่อ​เป็น​มาตรการ​ถ่วง​ดุลย์​อำนาจ​กับ​ฝ่าย​นิติบัญญัติ โดย​ฝ่าย​นิติบัญญัติ​หรือ​รัฐสภา​

ก็​มี​อำนาจ​บังคับ​ให้​ฝ่าย​บริหาร​หรือ​รัฐบาล​ต้อง​ออก​จาก​ตำแหน่ง​โดย​การ​เปิด​อภิปราย​ลง​มติ​ไม่​ไว้​วางใจ​หรือ​ไม​่

ไว้​วางใจ​รัฐมนตรี​เป็น​ราย​บุคคล​หรือ​ทั้ง​คณะ​ได้ สมาชิก​สภา​ผู้​แทน​ราษฎร​มี​สิทธิ​ตั้ง​กระทู้​ถาม​หรือ​เสนอ​ญัตต​ิ

ต่อ​รัฐบาล​ได้ และ​มี​อำนาจ​อนุมัติ​เงิน​งบ​ประมาณ​แผ่น​ดิน​เพื่อ​มิ​ให้​ฝ่าย​บริหาร​ใช้​จ่าย​เงิน​แผ่น​ดิน​ตาม​ชอบใจ​

เป็นการ​ควบคุม​ดูแล​การ​ใช้​จ่าย​เงิน​ของ​รัฐบาล​แทน​ประชาชน และ​มี​อำนาจ​ตั้ง​คณะ​กรรมาธิการ​วิสามัญ​เพื่อ​

ตรวจ​สอบ​การก​ระ​ทำ​ของ​ฝ่าย​บริหาร

1.1) 	สถาบนั​นติบิญัญตั ิรฐัสภา​ประกอบ​ดว้ย​สอง​สภา ไดแ้ก ่สภา​ผู​้แทน​ราษฎร​หรอื​สภา​

สามัญ (House of Commons) มา​จาก​การ​เลือก​ตั้ง มี​อำนาจ​หน้าที่​ที่​สำคัญ ได้แก่ การ​เลือก​นายก​รัฐมนตรี 

อำนาจ​ทาง​นิติบัญญัติ การ​ควบคุม​การ​ปฏิบัติ​งาน​ของ​ฝ่าย​บริหาร​โดย​การ​ลง​มติ​ไม่​ไว้​วางใจ การ​มี​ส่วน​ร่วม​ใน​

การ​กำหนด​นโยบาย​ต่าง​ประเทศ การ​เป็น​สื่อ​กลาง​ใน​การนำ​เจตนารมณ์​ของ​ประชาชน​เสนอ​ต่อ​รัฐบาล และ​

การ​คุ้มครอง​สิทธิ​เสรีภาพ​ของ​ประชาชน และ​สภา​ขุนนาง (House of Lords) ซึ่ง​เดิม​สมาชิก​ของ​วุฒิสภา​ของ​

อังกฤษ​นั้น​เป็น​โดย​ตำแหน่ง แต่ง​ตั้ง​โดย​กษัตริย์ ไม่มี​วาระ โดย​ใน​ปัจจุบัน​สมาชิก​สภา​ขุนนาง​ประกอบ​ด้วย 
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สาม​ประเภท​หลัก ได้แก่ ขุนนาง​ที่​ได้​รับ​การ​แต่ง​ตั้ง​ให้​ดำรง​ตำแหน่ง​ตลอด​ชีพ (Life Peers) อาร์ช​บิชอพ​และ​

บิชอพ (Archbishops and bishops) และ​ขุนนาง​ที่​สืบ​ฐานันดร​ศักดิ์ (Elected hereditary Members) 

ทั้งนี้ สภา​ขุนนาง​มี​อำนาจ​หน้าที่​ที่​สำคัญ ได้แก่ การ​พิจารณา​ร่าง​กฎหมาย​ที่​ผ่าน​มา​จาก​สภา​ล่าง การ​รับ​ทราบ​

ร่าง​พระ​ราช​บัญญัติ​งบ​ประมาณ​ที่​สภา​ล่าง​เสนอ และ​การ​ตั้ง​กระทู้​ถาม​แต่​ไม่มี​อำนาจ​ใน​การ​ลง​มติ​ไม่​ไว้​วางใจ 

1.2)	 สถาบัน​ฝ่าย​บริหาร ได้แก่ คณะ​รัฐมนตรี ซึ่ง​การ​ดำเนิน​การ​ของ​ฝ่าย​บริหารอยู่​ 

ภาย​ใต้​การ​ควบคุม​ของ​สภา โดย​มี​นายก​รัฐมนตรี​เป็น​ผู้นำ (First among Equals) ซึ่ง​นายก​รัฐมนตรี​เป็น​

ผู้นำ​พรรค​เสียง​ข้าง​มาก​ใน​สภา จัด​ตั้ง​คณะ​รัฐมนตรี​โดย​ความ​เห็น​ชอบ​ของ​สภา ทั้งนี้ ฝ่าย​บริหาร​สามารถ​เสนอ​

กฎหมาย​เข้า​สภา​ได้ เนื่องจาก​ฝ่าย​บริหาร​เป็น​ส่วน​หนึ่ง​ของฝ่าย​นิติบัญญัติ และ​สามารถ​ยุบ​สภา​ได้

1.3)	 สถาบัน​ตุลาการ ประเทศ​อังกฤษ​ใช้​ระบบ​ศาล​เดี่ยว​โดย​มี​ศาลสูง​สุด​เพียง​ศาล​เดียว​

หน้าที่​ตรวจ​สอบ​คำ​พิพากษา​ของ​ศาล​ล่าง​ทุก​ศาล โดย​เดิม​มี​สภา​ขุนนาง​ทำ​หน้าที่​เป็น​ศาลสูง​สุด แต่​ใน ค.ศ. 

2005 ได้​มี​การ​ตรา​พระ​ราช​บัญญัติ​การ​ปฏิรูป​รัฐธรรมนูญ (The Constitution Reform Act 2005) มี​ผล​

ทำให้​มี​การ​จัด​ตั้ง​ศาล​ฎีกา (The Supreme Court) ขึ้น​มา​ทำ​หน้าที่​แทน​ศาล​สภา​ขุนนาง ซึ่ง​ศาล​ฎีกา​นี้​จะ​เริ่ม​

เปิด​ดำเนิน​การ​ใน​เดือน​ตุลาคม ค.ศ. 2009 

ข้อดี​ของ​ระบอบ​ประชาธิปไตย​แบบ​รัฐสภา​ของ​ประเทศ​อังกฤษ คือ มี​ความคล่อง​ตัว​เนื่องจาก​

ฝ่าย​บริหาร​และ​เสียง​ข้าง​มาก​ใน​สภา​เป็น​พรรค​เดียวกัน และ​รัฐสภา​สามารถ​ป้องกัน​ฝ่าย​บริหาร​ใช้​อำนาจ​ 

เกิน​ขอบเขต​ได้​ด้วย​การ​ตรวจ​สอบ คือ การ​อภิปราย​ไม่​ไว้​วางใจ

ข้อ​เสีย​ระบอบ​ประชาธิปไตย​แบบ​รัฐสภา​ของ​ประเทศ​อังกฤษ คือ ไม่​เหมาะ​ที่​จะ​ใช้​กับ​ประเทศ​

ที่​มี​ระบบ​พรรคการเมือง​ไม่​เข้ม​แข็ง เช่น ประเทศ​ที่​มี​รัฐบาล​ผสม​หลาย​พรรค​ซึ่ง​มัก​จะ​ไม่มี​ความ​มั่นคง และ​

การ​ลง​มติ​ไม่​ไว้​วางใจ​เป็น​ไป​ได้​ยาก​เนื่องจาก​รัฐบาล​คุม​เสียง​ข้าง​มาก​ใน​สภา

2) 	ประเทศ​ฝรั่งเศส 

ประเทศ​ฝรั่งเศส​ถือ​เป็นต้น​แบบ​ของ​การ​ปกครอง​ระบอบ​ประชาธิปไตย​ใน​ระบบกึ่ง​รัฐสภา​กึ่งประ-

ธานาธิบดี โดย​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​การเมือง​การ​ปกครอง​ของ​ฝรั่งเศส​ได้​มี​พัฒนาการ​มา​

ยาวนาน ดัง​จะ​เห็น​ได้​จาก​รัฐธรรมนูญ​ฉบับ​วัน​ที่ 4 ตุลาคม 1958 ซึ่ง​ได้​ระบุ​บทบาท​หน้าที่​ของ​สถาบัน​ต่างๆ 

ไว้ โดย​ได้​มี​การ​แก้ไข​ราย​ละเอียด​บาง​ส่วน​ของ​รัฐธรรมนูญ​ดัง​กล่าว​หลาย​ครั้ง เช่น การ​ให้​มี​การ​เลือก​ตั้ง​

ประธานาธิบดี​โดยตรง ใน ค.ศ. 1962 การ​เพิ่ม​เติม​ราย​ละเอียด​เกี่ยว​กับ​การ​รับ​โทษ​ทาง​อาญา​ของ​รัฐมนตรี 

ใน ค.ศ. 1993 การ​ให้​มี​การ​ประชุม​สภา​เพียง​สมัย​เดียว การ​ขยาย​ขอบข่าย​ที่​จะ​ให้​มี​การ​ออก​เสียง​ประชามต ิ

ใน ค.ศ. 1995 การ​จัด​ตั้ง​สหภาพ​เศรษฐกิจ​และ​เงิน​ตรา การ​ให้​หญิง​และ​ชาย​มี​สิทธิ​เท่า​เทียม​กัน​สำหรับ​การ​อยู่​

ใน​วาระ​เลือก​ตั้ง​และ​การ​ดำรง​ตำแหน่ง​ที่มา​จาก​การ​เลือก​ตั้ง การ​ยอมรับ​ขอบข่าย​อำนาจ​ของ​ศาล​อาญา​ระหว่าง​

ประเทศ ใน ค.ศ. 1999 และ​การ​ลด​ระยะ​เวลา​ดำรง​ตำแหน่ง​ของ​ประธานาธิบดี ใน ค.ศ. 2000 

ระบบ​กึ่ง​รัฐสภา​กึ่ง​ประธานาธิบดี (Semi-Parliamentary Semi-Presidantial System) เป็นการ​

ปกครอง​ที่​รวม​หลัก​การ​สำคัญ​ของ​ระบบ​รัฐสภา​และ​ระบบ​ประธานาธิบดี​เข้า​ด้วย​กัน​เพื่อ​ให้​อำนาจ​ฝ่าย​บริหาร​

มาก​ขึ้น​กว่า​ระบบ​รัฐสภา ซึ่ง​ลักษณะ​สำคัญ​ของ​การ​ปกครอง​ระบบ​ดัง​กล่าว ได้แก่ การ​ที่​มี​ประธานาธิบดี​ซึ่ง​

เปน็​ประมขุ​ของ​ประเทศ​มา​จาก​การ​เลอืก​ตัง้​จาก​ประชาชน​โดย​ไม​่ผา่น​ทาง​รฐัสภา ม​ีอำนาจ​ใน​การ​ยบุ​สภา​ผู​้แทน- 
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​ราษฎร​โดย​ไม่​ต้อง​มี​รัฐมนตรี​ลง​นาม​กำกับ มี​อำนาจ​ใน​การ​ตั้ง​นายก​รัฐมนตรี​ซึ่ง​เป็น​หัวหน้า​ฝ่าย​บริหาร และ​

ร่วม​บริหาร​ประเทศ​กับ​นายก​รัฐมนตรี โดย​ฝ่าย​นิติบัญญัติ​มี​อำนาจ​บังคับ​ให้​รัฐมนตรี​เป็น​ราย​บุคคล​หรือ​ทั้ง​

คณะ​ต้อง​ออก​จาก​ตำแหน่ง​ได้​โดย​การ​เปิด​อภิปราย​ลง​มติ​ไม่​ไว้​วางใจ​รัฐมนตรี​เป็น​ราย​บุคคล​หรือ​ทั้ง​คณะ แต​่

ไม่มี​อำนาจ​ใน​การ​เปิด​อภิปราย​ไม่​ไว้​วางใจ​ประธานาธิบดี 

2.1) 	สถาบัน​นิติบัญญัติ รัฐสภา​ประกอบ​ไป​ด้วย​สภา​ผู้​แทน​ราษฎร​และ​วุฒิสภา โดย​

สภา​ผู้​แทน​ราษฎร​มา​จาก​การ​เลือก​ตั้ง​ทั่วไป​โดยตรง สมาชิก​สภา​ผู้​แทน​ราษฎร​มี​วาระ​ดำรง​ตำแหน่ง​คราว​ละ  

5 ปี ส่วน​วุฒิสภา​จะ​มา​จาก​การ​เลือก​โดย​ทาง​อ้อม กล่าว​คือ สมาชิก​สภา​ผู้​แทน​ราษฎร สมาชิก​สภา​จังหวัด และ​

ผู้​แทน​สภา​เทศบาล​จะ​เป็น​ผู้​เลือก​แทน​ประชาชน ซึ่ง​รัฐสภา​มี​อำนาจ​หน้าที่​ที่​สำคัญ ได้แก่ การ​ออก​กฎหมาย 

การ​ควบคุม​และ​ตรวจ​สอบ​การ​ทำงาน​ของ​ฝ่าย​บริหาร กล่าว​คือ นายก​รัฐมนตรี​และ​คณะ​รัฐมนตรี​ต้อง​แถลง​

นโยบาย​ต่อ​สภา​โดย​ต้อง​ได้​รับ​เสียง​ข้าง​มาก ถ้า​สภา​ลง​มติ​ไม่​รับ​นโยบาย นายก​รัฐมนตรี​ต้อง​รับ​ผิด​ชอบ​โดย​

การ​ลา​ออก สภา​สามารถ​อภิปราย​ไม่​ไว้​วางใจ​ได้ นอกจาก​นี้ สภา​มี​อำนาจ​แต่ง​ตั้ง​คณะ​ผู้​บริหาร​ศาล​ยุติธรรม​

สูงสุด และ​สามารถ​ยื่น​ฟ้อง​ประธานาธิบดี​และ​คณะ​รัฐมนตรี​ต่อ​ศาล​ได้

2.2) 	สถาบนั​ฝา่ย​บรหิาร ประธานาธบิด​ีมา​จาก​การ​เลอืก​ตัง้​โดยตรง​จาก​ประชาชน เปน็​ทัง้​

ผู้นำ​สูงสุด​และ​ผู้นำ​ฝ่าย​บริหาร เป็น​ผู้นำ​ของ​ทุก​เหล่า​ทัพ มี​วาระ​การ​ดำรง​ตำแหน่ง​คราว​ละ 5 ปี ประธานาธิบดี​

เป็น​ประธาน​ใน​การ​ประชุม​คณะ​รัฐมนตรี มี​อำนาจ​ใน​การ​อนุมัติ ตัดสิน​ใจ และ​ลง​นาม​กฎหมาย และ​สามารถ​

ประกาศ​ยบุ​สภา ประธานาธบิด​ีเปน็​ผู​้แตง่​ตัง้​นายก​รฐัมนตร​ีและ​คณะ​รฐับาล​ซึง่​นายก​รฐัมนตร​ีเปน็​ผู​้เสนอ​ราย​ชือ่  

ทั้งนี้ นายก​รัฐมนตรี​มา​จาก​พรรค​เสียง​ข้าง​มาก​ใน​สภา​ซึ่ง​ไม่​จำเป็น​ต้อง​มา​จาก​พรรค​เดียว​กับ​ประธานาธิบดี​

ก็ได้

ภาย​ใต้​การนำ​ของ​นายก​รัฐมนตรี รัฐบาล​เป็น​ผู้​กำหนด​นโยบาย​ของ​ประเทศ​และ​เป็น​ 

ผู​้บรหิาร​ราชการ​แผน่​ดนิ​ตาม​แนว​นโยบาย​ดงั​กลา่ว นายก​รฐัมนตร​ีจะ​ตอ้ง​รบั​ผดิ​ชอบ​ตอ่​รฐัสภา นายก​รฐัมนตร​ี

เป็น​ผู้​กำกับ​ดูแล​กิจการ​ต่างๆ ของ​รัฐบาล และ​ดูแล​การ​บังคับ​ใช้​กฎหมาย​ต่างๆ ซึ่ง​คณะ​รัฐมนตรี​สามารถ​เสนอ​

ร่าง​กฎหมาย​ผ่าน​สภา​ได้

2.3)	 สถาบัน​ตุลาการ ระบบ​ศาล​ของ​ประเทศ​ฝรั่งเศส​เป็น​ระบบ​ศาล​คู่ คือ มี​ศาล​ฎีกา 

(Tribunal de Cassation) เปน็ก​ระ​บวน​การ​ยตุธิรรม​ชัน้​สงูสดุ รบั​ผดิ​ชอบ​การ​พจิารณา​ตรวจ​สอบ​ขอ้​กฎหมาย​

ของ​อรรถ​คดี​ที่​ยื่น​อุทธรณ์​คำ​พิพากษา​ของ​ศาล​อุทธรณ์​ซึ่ง​เป็น​พิพาท​ระหว่าง​ประชาชน​ด้วย​กันเอง และ​มี​สภา​

แห่ง​รัฐ​หรือ​ศาล​ปกครอง​สูงสุด (Conseil d’Etat) ทำ​หน้าที่​พิจารณา​ข้อ​พิพาท​ระหว่าง​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ​และ​

ประชาชน นอกจาก​นี้​สภา​แห่ง​รัฐ​ยัง​เป็น​ผู้​พิจารณา​ร่าง​กฎหมาย​หรือ​กฤษฎีกา​บาง​ฉบับ​ที่​รัฐบาล​ส่ง​เรื่อง​มา​

เพื่อ​ขอ​ทราบ​ความ​เห็น ทั้งนี้ ศาล​อยู่​ภาย​ใต้​ระบบ​ราชการ​ประจำ ศาล​ทางการ​เมือง ได้แก่ ศาล​ยุติธรรม​สูง​สูด  

ใช้​พิจารณา​คดี​ความ​ผิด​ของ​บุคคล​สำคัญ เช่น ประธานาธิบดี นายก​รัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือ​คดี​ทางการ​เมือง 

​ที่​มี​ความ​สำคัญ มา​จาก​การ​เลือก​ตั้ง​โดย​สภา​ล่าง​และ​สภา​สูง​จำ​นวน​เท่าๆ กัน ตุลาการ​รัฐธรรมนูญทำ​หน้าที่​

ชี้ขาด​ข้อ​พิพาท​อัน​เกี่ยวข้อง​กับ​การ​ใช้​รัฐธรรมนูญ
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ข้อดี​ของ​ระบบ​กึ่ง​รัฐสภา​กึ่ง​ประธานาธิบดี คือ การ​ที่​ประธานาธิบดี​มี​อำนาจ​เด็ด​ขาด​ทำให้​

รฐับาล​ม​ีเสถยีรภาพ ม​ีอสิระ​ใน​การ​ปฏบิตั​ิงาน การ​แยก​งาน​บรหิาร​ออก​จาก​งาน​ทางการ​เมอืง​ทำให​้ประธานาธบิด​ี

มุ่ง​ทำงาน​ด้าน​นโยบาย​ได้

ข้อ​เสีย​ของ​ระบบ​กึ่ง​รัฐสภา​กึ่ง​ประธานาธิบดี คือ นายก​รัฐมนตรี​และ​คณะ​รัฐมนตรี​ต้อง​รับ​ผิด-​

ชอบ​ต่อ​ทั้ง​รัฐสภา​และ​ประธานาธิบดี ทำให้​ทำงาน​ลำบาก และ​ถ้า​รัฐสภา​ประกอบ​ไป​ด้วย​หลาย​พรรคการเมือง 

แต่​พรรคการเมือง​ไม่​เข้ม​แข็ง​ทำให้​ไม่มี​เสถียรภาพ และ​ถ้า​ประธานาธิบดีไม่มี​อำ​นาจ​จริงๆ ก็​จะ​ลำบาก​ใน​การ​

บริหาร​ประเทศ

(โปรด​อ่าน​เนื้อหา​สาระ​โดยราย​ละเอียด​ใน​หนังสือ)

1. 	สมบัติ ธำรง​ธัญ​วงศ์ ​การเมือง​อังกฤษ

2. 	บวร​ศักดิ์ อุ​วรรณ​โณ ​และชาญ​ชัย แสวง​ศักดิ์ การ​ปฏิรูป​การเมือง​ฝรั่งเศส : ข้อคิด​ใน​การ​ปฏิรูป​

การเมือง​ไทย

3. 	อภิญญา แก้ว​กำ​เห​นิด วิทยานิพนธ์​การ​สถาปนา​รัฐธรรมนูญ​เพื่อ​ปฏิรูป​การเมือง : ศึกษา​ใน​เชิง​

ประวัติศาสตร์​กฎหมาย​รัฐธรรมนูญ​เปรียบ​เทียบ กรณี​ของ​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา เยอรมัน ฝรั่งเศส และ​

ไทย

4. 	ชาญ​ชัย แสวง​ศักดิ์ เอกสาร​อัด​สำเนา​กฎหมาย​รัฐธรรมนูญ​ต่าง​ประเทศ บท​เรียน​และ​ข้อคิด​ใน​การ​

ปฏิรูป​การเมือง​ไทย

5. จิตร​พรต พัฒน​สิน บทความ​การ​ปฏิรูป​ศาล​สภา​ขุนนาง​ของ​ประเทศ​อังกฤษ (www.krisdika.

go.th : มกราคม 2551)

6. 	HOUSE OF LORDS Library Note, House of Lords Reform Since 1997 :  A Chronology 

(updated July 2009)

7. 	House of Lords Briefing Membership

กิจกรรม 3.2.2

จง​อธิบาย​ระบอบ​การ​ปกครอง​ของ​ประเทศ​อังกฤษ​และ​ฝรั่งเศส​ใน​ปัจจุบัน และ​ข้อดี​ข้อ​เสีย​

ของ​การ​ปกครอง​ระบอบ​ดัง​กล่าว
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บันทึก​คำ​ตอบ​กิจกรรม 3.2.2

		

(โปรด​ตรวจ​คำ​ตอบ​จาก​แนว​ตอบ​ใน​แนว​การ​ศึกษา​หน่วย​ที่ 3 ตอน​ที่ 3.2 กิจกรรม 3.2.2) 
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ตอน​ที่ 3.3 

ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง

​ใน​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา

โปรด​อ่าน​แผนการ​สอน​ประจำ​ตอน​ที่ 3.3 แล้ว​จึง​ศึกษา​สาระ​สังเขป พร้อม​ปฏิบัติ​กิจกรรม​ใน​แต่ละ​เรื่อง

หัว​เรื่อง
เรื่อง​ที่ 3.3.1 	 �พฒันาการ​ของ​ระบบ​การเมอืง​การ​ปกครอง​และ​สถาบนั​ทางการ​เมอืง​การ​ปกครอง​

ของ​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา

เรื่อง​ที่ 3.3.2	 �ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ​ประเทศ​

สหรัฐอเมริกา

แนวคิด
1. 	 �พัฒนาการ​ของ​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ​

ประเทศ​สหรัฐอเมริกา เริ่ม​ตั้งแต่​เมื่อ​มี​การ​ประกาศ​อิสรภาพ​จาก​การ​เป็น​อาณานิคม​ของ​

ประเทศ​อังกฤษ และ​ก่อ​ตั้ง​ประเทศ​ขึ้น​ใหม่​เป็น​ผล​สำเร็จ​เมื่อ ค.ศ. 1776 จาก​นั้น​ก็ได้​

สถาปนา​รัฐธรรมนูญ​ฉบับ​แรก​ขึ้น เรียก​ว่า บทบัญญัติ​แห่ง​สมาพันธรัฐ (The Articles 

of Confederation) แต่​ระบบ​ประธานาธิบดี​ได้​กำเนิด​ขึ้น​ตาม​รัฐธรรมนูญ​ฉบับ​ที่ 2 ของ​

สหรัฐอเมริกา

2. 	ประเทศ​สหรัฐอเมริกา​ถือ​เป็นต้น​แบบ​ของ​การเมือง​การ​ปกครอง​ระบอบ​ประธานาธิบดี

วัตถุประสงค์
เมื่อ​ศึกษา​ตอน​ที่ 3.3 จบ​แล้ว นักศึกษา​สามารถ

1. 	 �อธิบาย​ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ​ประเทศ​

สหรัฐอเมริกาได้

2. 	 �อธบิาย​ความ​แตก​ตา่ง​ของ​ระบบ​การเมอืง​การ​ปกครอง​และ​สถาบนั​ทางการ​เมอืง​การ​ปกครอง​ 

ของ​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา​กับ​ประเทศ​ใน​ภาค​พื้น​ยุโรป และ​ข้อดี​ข้อ​เสีย​ของ​ระบบ​การเมือง​

การ​ปกครอง​แต่ละ​ระบบได้ 
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เรื่อง​ที่ 3.3.1 	พฒันาการ​ของ​ระบบ​การเมอืง​การ​ปกครอง​และ​สถาบนั​

	 ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ของ​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา

สาระ​สังเขป
การ​ประกาศ​อิสรภาพ​จาก​อังกฤษ​ของ​อาณานิคม 13 แห่ง​ใน​ดิน​แดน​อเมริกา เมื่อ​วัน​ที่ 4 กรกฎาคม 

1776 ทำให้​เกิด​รัฐ​ใหม่​ขึ้น​ใน​รูป​แบบ​สมาพันธรัฐ ชื่อ​ว่า “สมาพันธรัฐ​อเมริกา” รัฐ​ใหม่​นี้​จำเป็น​จะ​ต้อง​มี​การ​

กำหนด​กฎ​เกณฑ์​แบบแผน​ใน​การ​จัดการ​ปกครอง และ​ใน​ขณะ​เดียว​กัน​ก็​ยืนยัน​ถึง​เอกราช​และ​อธิปไตย​ของ​

ชาต ิจงึ​ได​้จดั​ทำ​บทบญัญตั​ิรฐัธรรมนญู​แหง่​สมาพนัธรฐั (Articles of Confederation) แต​่ก​็ตอ้ง​ประสบ​ปญัหา​

ใน​การ​บริหาร​ประเทศ​มากมาย เพราะ​การ​ที่​สมาพันธรัฐ​อเมริกา​ไม่มี​รัฐบาล​กลาง​ที่​จะ​ทำ​หน้าที่​ใน​การ​บริหาร​

ประเทศ จัด​เก็บ​ภาษี ไม่มี​กองทัพ​ของ​ชาติ​ทำให้​เกิด​ปัญหา​ใน​การ​ใช้​หนี้​สงคราม ปัญหา​การ​ต่าง​ประเทศ ปัญหา​

การ​ป้องกัน​ประเทศ​จาก​พวก​อินเดียนแดง รวม​ทั้ง​ปัญหา​การ​รักษา​ความ​สงบ​เรียบร้อย​ภายใน​ประเทศ ฯลฯ

จาก​ปัญหา​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ภาย​ใต้​รัฐธรรมนูญ​แห่ง​สมาพันธรัฐ​ดัง​กล่าว ทำให้​บรรดา​ผู้นำ​

ของ​รัฐ​ต่างๆ มา​ประชุม​ร่วม​กัน​เพื่อ​แก้​ปัญหา​ดัง​กล่าว จน​ใน​ที่สุด​กลาย​เป็นการ​สถาปนา​รัฐธรรมนูญ​ฉบับ​ใหม​่

ขึ้น และ​ใช้​มา​จนถึง​ปัจจุบัน​ใน​รูป​แบบ​ของ​สหพันธรัฐ

หลัก​สหพันธรัฐ (Fedaralism) เป็น​หลัก​การ​หรือ​ทฤษฎี​ที่​ว่า​ด้วย​การ​แบ่ง​แยก​อำนาจ​อย่าง​เด็ด​ขาด​

ระหว่าง​รัฐบาล​กลาง​กับ​รัฐบาล​ของ​มลรัฐ และ​เพื่อ​ให้การ​บริหาร​ประเทศ​เป็น​ไป​ได้​ด้วย​ดี และ​สามารถ​แก้ไข​

ปัญหา​ต่างๆ ของ​ประเทศ​ได้​อย่าง​มี​ประสิทธิภาพ จึง​จำเป็น​จะ​ต้อง​ให้​อำนาจ​รัฐบาล​กลาง​สามารถ​มี​อำนาจ​เหนือ​

มลรัฐ​ทั้ง 13 แห่ง และ​สามารถ​ลงโทษ​ผู้​ที่​ต่อ​ต้าน​ขัดขืน​ต่อ​กฎหมาย​ที่​รัฐบาล​กลาง​วาง​ไว้​ได้ เพื่อ​ให้​เกิด​ความ​

ยุติธรรม​จึง​ได้​จัด​แบ่ง​อำนาจ​ระหว่าง​รัฐบาล​กลาง​กับ​รัฐบาล​มลรัฐ​ออก​เป็น 3 ประเภท คือ

1) 	Delegated Power เป็น​อำนาจ​ของ​รัฐบาล​กลาง​โดยตรง ซึ่ง​รัฐบาล​แห่ง​มลรัฐ​มอบ​ให้​รัฐบาล​กลาง​

มี​อำนาจ​เด็ด​ขาด​ใน​การ​ดำเนิน​การ​ทาง​ด้าน​เศรษฐกิจ​และ​การ​เงิน จัด​ระเบียบ​การ​ค้า​พาณิชย์​ระหว่าง​มลรัฐ 

และ​ระหว่าง​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา​กับ​ต่าง​ประเทศ กำหนด​ระบบ​เงิน​ตรา และ​การ​ดำเนิน​การ​กู้​ยืม​เงิน​ทั้ง​ใน​

และ​นอก​ประเทศ การ​เรียก​เก็บ​ภาษี รวม​ทั้ง​ใน​เรื่อง​ที่​เกี่ยว​กับ​ความ​สัมพันธ์​ระหว่าง​ประเทศ และ​การ​จัดการ​

กองทัพ การ​ประกาศ​สงคราม และ​การ​ทำ​สนธิ​สัญญา​สันติภาพ

2)	Reserved Power เป็น​อำนาจ​ที่​รัฐบาล​แห่ง​มลรัฐ​ยัง​คง​รักษา​ไว้ และ​มี​อำนาจ​อย่าง​เต็ม​ที่​ใน​การ​

ดำเนิน​กิจการ​ภายใน​ของ​รัฐ โดย​รัฐบาล​กลาง​จะ​เข้า​มา​ก้าว​ล่วง​ไม่​ได้ ได้แก่ อำนาจ​ใน​การ​จัดการ​ศึกษา การ​

จัดการ​จราจร การ​กำหนด​พิกัด​อัตรา​ภาษี​ภายใน​มลรัฐ การ​ตรา​กฎหมายว่า​ด้วย​การ​สมรส และ​การ​หย่า​ร้าง 

เป็นต้น
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3) 	Concurrent Power เป็น​อำนาจ​ที่​ใช้​ร่วม​กัน​ระหว่าง​รัฐบาล​กลาง​กับ​รัฐบาล​ของ​มลรัฐ เช่น การ​

เก็บ​ภาษี ซึ่ง​ใน​กรณี​นี้​ทำให้​ชาว​อเมริกัน​ต้อง​เสีย​ภาษี​หลาย​ครั้ง

(โปรด​อ่าน​เนื้อหา​สาระ​โดยราย​ละเอียด​ใน​หนังสือ)

1. 	ไพโรจน์ ชัย​นาม  สถาบัน​การเมือง​และ​กฎหมาย​รัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความ​นำ​ทั่วไป

2. 	อภิญญา แก้ว​กำ​เห​นิด วิทยานิพนธ์​การ​สถาปนา​รัฐธรรมนูญ​เพื่อ​ปฏิรูป​การเมือง : ศึกษา​ใน​เชิง​

ประวัติศาสตร์​กฎหมาย​รัฐธรรมนูญ​เปรียบ​เทียบ กรณี​ของ​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา เยอรมัน ฝรั่งเศส และ​

ไทย

3. 	ชาญ​ชัย แสวง​ศักดิ์ เอกสาร​อัด​สำเนา​กฎหมาย​รัฐธรรมนูญ​ต่าง​ประเทศ บท​เรียน​และ​ข้อคิด​ใน​ 

การ​ปฏิรูป​การเมือง​ไทย

กิจกรรม 3.3.1

จง​อธิบาย​หลัก​สหพันธรัฐ​มา​โดย​สังเขป

บันทึก​คำ​ตอบ​กิจกรรม 3.3.1 

(โปรด​ตรวจ​คำ​ตอบ​จาก​แนว​ตอบ​ใน​แนว​การ​ศึกษา​หน่วย​ที่ 3 ตอน​ที่ 3.3 กิจกรรม 3.3.1) 
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เรื่อง​ที่ 3.3.2	 ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​

	 การ​ปกครอง​ของ​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา

สาระ​สังเขป
ระบบ​ประธานาธิบดี (Presidential System) เป็นการ​ปกครอง​ที่​มี​การ​แบ่ง​แยก​อำนาจ​เด็ด​ขาด โดย​

อำนาจ​หน้าที่​ต่างๆ ของ​รัฐ​ถูก​มอบ​หมาย​ให้​แต่ละ​องค์กร คือ ฝ่าย​บริหาร ฝ่าย​นิติบัญญัติ และ​ฝ่าย​ตุลาการ  

นำ​ไป​ปฏิบัติ​​โดย​เป็น​อิสระ ซึ่ง​แต่ละ​องค์กร​จะ​ทำ​หน้าที่​ของ​แต่ละ​ฝ่าย​โดย​ไม่​ก้าวก่าย​ตรวจ​สอบ​หรือ​ควบคุม 

ซึ่ง​กัน​และ​กัน เช่น ฝ่าย​บริหาร​ไม่มี​อำนาจ​ใน​การ​ยุบ​สภา ขณะ​เดียวกัน​ฝ่าย​นิติบัญญัติ​ก็​ไม่มี​อำนาจ​ใน​การ​

เปิด​อภิปราย​ไม่​ไว้​วาง​ใจ และ​แต่ละ​ฝ่าย​ก็​จะ​มี​ที่มา​เป็น​อิสระ​ต่อ​กัน ซึ่ง​ลักษณะ​สำคัญ​ของ​การ​ปกครอง​ระบบ​

ดัง​กล่าว ได้แก่ การ​ที่​ประมุข​ของ​รัฐ​และ​ประมุข​ฝ่าย​บริหาร​เป็น​บุคคล​คน​เดียวกัน​ซึ่ง​ก็​คือ​ประธานาธิบดี  

และ​มา​จาก​การ​เลือก​ตั้ง​จาก​ประชาชน โดย​มี​อำนาจ​ใน​การ​ตั้ง​รัฐมนตรี​ได้​โดย​ไม่​ต้อง​ขอ​ความ​เห็น​ชอบ​จาก​ 

สภา​ผู้​แทน​ราษฎร แต่​ไม่มี​อำนาจ​ริเริ่ม​เสนอ​กฎหมาย ไม่มี​อำนาจ​ยุบ​สภา ส่วน​ฝ่าย​นิติบัญญัติ​ก็​ไม่มี​อำนาจ​ใน​

การ​อภิปราย​ไม่​ไว้​วางใจ​หรือ​ตั้ง​กระทู้​ซัก​ถาม​ฝ่าย​บริหาร

1)	สถาบัน​นิติบัญญัติ สภาค​อง​เก​รส (Congress) ประกอบ​ด้วย สภา​ผู้​แทน​ราษฎร​หรือ​ 

สภา​ล่าง (House of Representatives) มา​จาก​การ​เลือก​ตั้ง​แบ่ง​ตาม​เขต​เลือก​ตั้ง​ต่างๆ ทั่ว​ประเทศ และ​

วุฒิสภา​หรือ​สภา​สูง (Senate) มา​จาก​ผู้​แทน​มลรัฐ รัฐ​ละ 2 คน โดย​สภาค​อง​เก​รส​มี​อำนาจ​หน้าที่​ที่​สำคัญ 

ไดแ้ก ่การ​ออก​กฎหมาย​และ​การ​แกไ้ข​รฐัธรรมนญู การ​ตรวจ​สอบ​การ​ทำงาน​ของ​ฝา่ย​บรหิาร นอกจาก​นี ้สภา​สงู 

​ยัง​มี​อำนาจ​หน้าที่​ให้​สัตยาบัน​สนธิ​สัญญา และ​การ​รับรอง​การ​แต่ง​ตั้ง​ข้าราชการ​ระดับ​สูง​และ​รัฐมนตรี ส่วน​

สภา​ล่าง​ก็​มี​อำนาจ​ใน​การ​กล่าว​โทษ (Impeachment) ข้าราชการ​ฝ่าย​พลเรือน​หรือ​ตุลาการ​ให้​พ้น​จาก​ตำแหน่ง​

โดย​ต้อง​ใช้​คะแนน​เสียง​สอง​ใน​สาม​ของ​สมาชิก​สภา​ผู้​แทน​ราษฎร​ใน​การ​กล่าว​โทษ​ประธานาธิบด ีและ​วุฒิสภา​

จะ​เป็น​ผู้​สืบสวน​ข้อ​เท็จ​จริง​หรือ​เป็น​ลูกขุน​ใน​การ​พิจารณา​คดี การ​ปลด​ต้อง​ใช้​คะแนน​เสียง​สอง​ใน​สาม​ของ​

สมาชิก​วุฒิสภา สำหรับ​ใน​กรณี​ของ​ประธานาธิบดี​จะ​ต้อง​ให้​ประธาน​ศาลสูง​เป็น​ประธาน​ของ​คณะ​ลูกขุน​ใน​

การ​พิจารณา

2)	สถาบัน​ฝ่าย​บริหาร ประธานาธิบดี​เป็น​ผู้นำ​ฝ่าย​บริหาร​และ​ประมุข​ของ​ประเทศ ซึ่ง​มา​จาก​

การ​เลือก​ตั้ง​อยู่​ใน​ตำแหน่ง​คราว​ละ 4 ปี และ​อยู่​ได้​ไม่​เกิน 2 วาระ โดย​มี​รอง​ประธานาธิบดี​อีก​หนึ่ง​คน​ซึ่ง​มา​

จาก​ระบบ​ของ​การ​เลือก​ตั้ง​โดย​อ้อม​ผ่าน​ทาง​คณะ​ผู้​เลือก​ตั้ง​ตาม​วิธี​การ​ที่​กำหนด​ใน​กฎหมาย ซึ่ง​ประธานาธิบด​ี

จะ​เป็น​ผู้​เลือก​คณะ​บริหาร​หรือ​คณะ​รัฐมนตรี​เพื่อ​ทำ​หน้าที่​เป็น​ผู้​ช่วย​ของ​ประธานาธิบดี โดย​ประธานาธิบดี​มี​

อำนาจ​หนา้ที​่ที​่สำคญั​ไดแ้ก ่การ​ควบคมุ​ให​้ม​ีการ​ปฏบิตั​ิตาม​กฎหมาย การ​แตง่​ตัง้ โยก​ยา้ย ถอดถอน​ขา้ราชการ 

ฝ่าย​บริหาร​ทั่วไป เว้น​แต่​บาง​ตำแหน่ง​ที่​มี​ความ​สำคัญ​ระดับ​นโยบาย เช่น รัฐมนตรี และ​เอกอัครราชทูต​ต้อง​

ได้​รับ​ความ​เห็น​ชอบ​จาก​วุฒิสภา นอกจาก​นี้ ยัง​มี​อำนาจ​ใน​การ​ให้​ความ​เห็น​ชอบ​หรือ​ยับยั้ง​กฎหมาย (Veto) 

แต่​หาก​รัฐสภา​ลง​มติ​ด้วย​คะแนน​เสียง​สอง​ใน​สาม อำนาจ​ยับยั้ง​นั้น​ตก​ไป​ซึ่ง​ประธานาธิบดี​จะ​ต้อง​ลง​นาม​เพื่อ​
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ประกาศ​ใช้​กฎหมาย อำนาจ​ใน​การ​ลด​โทษ อภัยโทษ หรือ​นิรโทษ​กรรม​ให้​แก่​ผู้​ต้อง​โทษ​ใน​คดี​ต่างๆ ตาม 

​ข้อ​จำกัด​ของ​รัฐธรรมนูญ อำนาจ​ใน​การ​ทำ​สนธิ​สัญญา​ที่​จะ​ต้อง​ผ่าน​การ​ให้​สัตยาบัน​จาก​วุฒิสภา และ​อำนาจ​

สูงสุด​ใน​การ​บังคับ​บัญชา​กองทัพ​ทั้งหมด​ของ​ประเทศ ทั้งนี้ แม้​สภา​จะ​ไม่​สามารถ​เปิด​อภิปราย​ไม่​ไว้​วางใจ​ได้ 

แต่​ประธานาธิบดี​ก็​ไม่​สามารถ​ยุบ​สภา​ได้​เช่น​กัน

3)	สถาบัน​ตุลาการ ระบบ​ศาล​ของ​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา​เป็น​ระบบ​ศาล​เดี่ยว คือ มี​ศาลสูง 

(Supreme Court) เป็น​ศาล​ที่​มี​อำนาจ​สูงสุด​เพียง​ศาล​เดียว โดย​การ​วินิจฉัย​คดี​ของศาลสูง​ถือว่า​เป็น​ที่สุด​

ไม่​สามารถ​จะ​อุทธรณ์​ต่อ​ไป​ยัง​ศาล​อื่นๆ ได้ ผู้​พิพากษา​ของ​ศาลสูง​มี​ทั้งหมด 9 คน มา​จาก​การ​แต่ง​ตั้ง​ของ​

ประธานาธิบดี​ซึ่ง​ต้อง​ได้​รับ​ความ​เห็น​ชอบ​ของ​วุฒิสภา​เสีย​ก่อน โดย​อยู่​ใน​ตำแหน่ง​ตลอด​ชีวิต​เว้น​แต่​จะ​ 

ลา​ออก ทั้งนี้ ศาลสูง​มี​อำนาจ​หน้าที่​ใน​การ​ตีความ​กฎหมาย​โดย​เฉพาะ​รัฐธรรมนูญ และ​มี​อำนาจ​ใน​การ​ลง​มติ​

ขับ​ไล่​ประธานาธิบดี​ออก​จาก​ตำแหน่ง แต่​ก็​อาจ​ถูก​ปลด​ออก​จาก​ตำแหน่ง​โดย​วุฒิสภา​ด้วย​คะแนน​เสียง​สอง​

ใน​สาม

ข้อดี​ของ​ระบบ​ประธานาธิบดี คือ ประธานาธิบดี​มี​สิทธิ​ขาด​ใน​การ​เลือก​ฝ่าย​บริหาร​ทำให้​ได้​

บุคคล​ที่​มี​ความ​รู้​ความ​สามารถ​และ​ความ​เชี่ยว​ชาญ​จริงๆ และ​รัฐมนตรี​มี​เวลา​ทำงาน​เต็ม​ที่​เนื่องจาก​ไม่​ต้อง​เข้า​

ประชุม​สภา นอกจาก​นี้ การ​ที่​ประธานาธิบดี​เป็น​จอมทัพ​โดย​ตำแหน่ง​ทำให้​สามารถ​สั่ง​การ​ใน​ยาม​ฉุกเฉิน​ได้

ข้อ​เสีย​ของ​ระบบ​ประธานาธิบดี คือ การ​ที่​ประธานาธิบดี​มา​จาก​การ​เลือก​ตั้ง​โดยตรง ใน​กรณี​

ที่​เสียง​ข้าง​มาก​ใน​สภา​เป็น​คนละ​พรรคการเมือง จะ​ทำให้​ประธานาธิบดี​ทำงาน​ลำบาก

(โปรด​อ่าน​เนื้อหา​สาระ​โดยราย​ละเอียด​ใน​หนังสือ)

1. 	อภิญญา แก้ว​กำ​เห​นิด วิทยานิพนธ์​การ​สถาปนา​รัฐธรรมนูญ​เพื่อ​ปฏิรูป​การเมือง : ศึกษา​ใน​เชิง​

ประวัติศาสตร์​กฎหมาย​รัฐธรรมนูญ​เปรียบ​เทียบ กรณี​ของ​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา เยอรมัน ฝรั่งเศส และ​

ไทย

2. ชาญ​ชัย แสวง​ศักดิ์ เอกสาร​อัด​สำเนา​กฎหมาย​รัฐธรรมนูญ​ต่าง​ประเทศ บท​เรียน​และ​ข้อคิด​ใน​

การ​ปฏิรูป​การเมือง​ไทย

กิจกรรม 3.3.2

จง​อธิบาย​ระบอบ​การ​ปกครอง​ของ​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา​ใน​ปัจจุบัน และ​ข้อดี​ข้อ​เสีย​ของ​การ​

ปกครอง​ระบอบ​ดัง​กล่าว
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บันทึก​คำ​ตอบ​กิจกรรม 3.3.2 

(โปรด​ตรวจ​คำ​ตอบ​จาก​แนว​ตอบ​ใน​แนว​การ​ศึกษา​หน่วย​ที่ 3 ตอน​ที่ 3.3 กิจกรรม 3.3.2) 
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แนว​ตอบ​กิจกรรม​หน่วย​ที่ 3

ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​

ใน​ประเทศ​ภาค​พื้น​ยุโรป​และ​อเมริกา

ตอน​ที ่3.1 ความ​รู​้ทัว่ไป​เกีย่ว​กบั​ระบบ​การเมอืง​การ​ปกครอง​และ​สถาบนั​ทางการ​เมอืง​การ​ปกครอง

แนว​ตอบ​กิจกรรม 3.1.1 

คำ​ว่า “สถาบัน​ทางการ​เมือง” หมาย​ถึง องค์กร​หรือ​หน่วย​งาน​ที่​ก่อ​ตั้ง​ขึ้น เพื่อ​ประโยชน์​ใน​การ​

ปกครอง​และ​ดำเนิน​กิจการ​ต่างๆ ของ​รัฐ​ทั้ง​ภายใน​และ​ภายนอก​ประเทศ ซึ่ง​อาจ​จะ​ก่อ​ตั้ง​ขึ้น​โดย​กฎหมาย​ของ​

รัฐ หรือ​อาจ​ก่อ​ตั้ง​ขึ้น​โดย​การ​ร่วมใจ​กัน​ของ​เอกชน หรือ​ตาม​ประเพณี​ก็ได้ ตัวอย่าง​ของ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​

การ​ปกครอง​ไทย เช่น สภา​ผู้​แทน​ราษฎร วุฒิสภา รัฐบาล ศาล​ยุติธรรม พรรคการเมือง เป็นต้น

แนว​ตอบ​กิจกรรม 3.1.2 

ข้อ 1 สมัย​กรีก​มี​รูป​แบบ​การ​ปกครอง 2 ลักษณะ ได้แก่ ระบอบ​คณาธิปไตย เป็นการ​ปกครอง​โดย​

คณะ​บุคคล นิยม​ใช้​ใน​รัฐ​ที่​มี​ลักษณะ​เป็น​สังคม​ทหาร เช่น นคร​รัฐ​ส​ปาร์​ตา และ​ระบอบ​ประชาธิปไตย เป็นการ​

ปกครอง​ที่​ให้​ประชาชน​เข้า​มา​มี​ส่วน​ร่วม​ใน​การ​ปกครอง​โดยตรง เช่น นครรัฐ​เอเธนส์ ให้​สิทธิ​แก่​พลเมือง​ชาย​

ที่​บรรลุ​นิติภาวะ​แล้ว​เข้า​ร่วม​ประชุม​ที่​สภา​ประชาชน เพื่อ​ร่วม​ตัดสิน​ปัญหา​ต่างๆ โดย​ใช้​วิธี​ลง​คะแนน​เสียง ซึ่ง​

เป็น​รากฐาน​ของ​ระบอบ​ประชาธิปไตย​ใน​ปัจจุบัน

ข้อ 2  พัฒนาการ​ของ​รูป​แบบ​การ​ปกครอง​สมัย​โรมัน​อาจ​แบ่ง​ได้​เป็น​สอง​ระยะ คือ สมัย​สาธารณรัฐ ใช​้

ระบอบ​การ​ปกครอง​แบบ​อภิ​ชนา​ธิป​ไตย โดย​มี​คณะ​บุคคล​จาก​ตระกูล​ขุน​นาง​หลายๆ ตระกูล​ร่วม​กัน​ปกครอง​

บ้าน​เมือง เมื่อ​จะ​ตัดสิน​ปัญหา​ใดๆ ก็​จะ​นำ​เรื่อง​สู่​การ​พิจารณา​ของ​สภาซี​เนต (Senate) หรือ​วุฒิสภา โดย​ยึด​

ตาม​กฎหมาย​ของ​บ้าน​เมือง​เป็น​หลัก และ​สมัย​จักรวรรดิ ซึ่ง​มี​พระ​จักรพรรดิ​เป็น​ผู้​ปกครอง​โดย​ศูนย์กลาง​แห่ง​

อำนาจ​อยู่​ที่​พระ​จักรพรรดิ​ที่​กรุง​โรม
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ตอน​ที่ 3.2 	� ระบบ​การเมอืง​การ​ปกครอง​และ​สถาบนั​ทางการ​เมอืง​การ​ปกครอง​ใน​ประเทศ​ภาค​พืน้​

ยุโรป

แนว​ตอบ​กิจกรรม 3.2.1

ใน​ปัจจุบัน​ยุโรป​มี​ระบอบ​การ​ปกครอง​ซึ่ง​อาจ​แบ่ง​ได้​เป็น 2 ระบอบ คือ 1. ระบอบ​ประชาธิปไตย 

เป็น​ระบอบ​การ​ปกครอง​ที่​ประชาชน​มี​อำนาจ​สูงสุด หรือ​เป็น​เจ้าของ​อำนาจ​อธิปไตย ซึ่ง​มี​หลัก​การ​พื้น​ฐาน​ที่​

สำคัญ คือ หลัก​อำนาจ​อธิปไตย​เป็น​ของ​ประชาชน หลัก​สิทธิ​และ​เสรีภาพ​เป็น​ของ​ประชาชน หลัก​ความ​สูงสุด​

ของ​กฎหมาย และ​หลัก​การ​เสียง​ข้าง​มาก โดย​แบ่ง​เป็น 3 รูป​แบบ คือ แบบ​รัฐสภา แบบ​ประธานาธิบดี และ​

แบบ​ผสม (กึ่ง​รัฐสภา​และ​กึ่ง​ประธานาธิบดี) และ 2. ระบอบ​เผด็จการ​คอมมิวนิสต์ เป็น​ระบอบ​การ​ปกครอง​ที่​

ยึดถือ​ตาม​ทฤษฎี​สังคมนิยม​ของ​คาร์ล มาร์​กซ์ (Carl Marx) ซึ่ง​ระบอบ​เผด็จการ​มี​หลัก​การ​พื้น​ฐาน​ที่​สำคัญ​

ของ​การ​ปกครอง​ดัง​กล่าว คือ มี​ลักษณะ​เป็นการ​ปกครอง​แบบ​การ​ผูกขาด​อำนาจ​ทางการ​เมือง ประชาชน​

สิทธิ​เสรีภาพ​ต่างๆ ทางการ​เมือง​น้อย​มาก​หรือ​อาจ​ไม่มี​เลย ฝ่าย​ค้าน​ถูก​ยุบ​เลิก​หรือ​ถูก​จำกัด​จน​ไม่มี​บทบาท​

ใน​ทางการ​เมือง และ​มี​การ​ใช้​ระบบ​พรรคการเมือง​พรรค​เดียว​เข้า​มา​แทนที่​ระบบ​พรรคการเมือง​หลาย​พรรค 

หรือ​อาจ​ไม่มี​พรรคการเมือง​โดย​มี​แต่​คณะ​ผู้​ปกครอง​ประเทศ และ​การ​เลือก​ตั้ง​ใน​ระบอบ​เผด็จการ​เป็น​เพียง​

การ​แสดงออก​ถึง​การ​รับรอง​ความ​ชอบ​ธรรม​ของ​ผู้​ปกครอง​เท่านั้น

แนว​ตอบ​กิจกรรม 3.2.2 

ประเทศ​อังกฤษ​และ​ฝรั่งเศส​มี​การ​ปกครอง​ระบอบ​ประชาธิปไตย โดย​ประเทศ​อังกฤษ​เป็นการ​

ปกครอง​ระบบ​รัฐสภา​ซึ่ง​มี​ลักษณะ​สำคัญ ได้แก่ การ​ที่​ประมุข​ของ​รัฐ​และ​ประมุข​ฝ่าย​บริหาร​แยก​จาก​กัน โดย​

ประมุข​ของ​รัฐ​ไม่​ต้อง​รับ​ผิด​ชอบ​ทางการ​เมือง​ซึ่ง​มา​จาก​หลัก​การ​ที่​ว่า​พระ​มหา​กษัตริย์​ไม่​ต้อง​ทรง​รับ​ผิด​ชอบ​

ทางการ​เมือง (The King can do no wrong) และ​ฝ่าย​บริหาร​หรือ​รัฐบาล​ก่อน​จะ​เข้า​บริหาร​งาน​ปกครอง​

ประเทศ​จะ​ต้อง​ได้​รับ​ความ​เห็น​ชอบ​จาก​รัฐสภา​ก่อน โดย​ฝ่าย​บริหาร​มี​อำนาจ​เสนอ​กฎหมาย​ต่อ​สภา​นิติบัญญัต​ิ

ได้​เช่น​เดียว​กับ​สมาชิก​สภา​นิติบัญญัติ มี​อำนาจ​เข้า​ร่วม​ประชุม​กับ​ฝ่าย​นิติบัญญัติ รวม​ทั้ง​มี​อำนาจ​ยุบ​สภา​ 

ผู้​แทน​ราษฎร​ได้​เพื่อ​เป็น​มาตรการ​ถ่วง​ดุลย์​อำนาจ​กับ​ฝ่าย​นิติบัญญัติ โดย​ฝ่าย​นิติบัญญัติ​หรือ​รัฐสภา​ก็​มี​

อำนาจ​บังคับ​ให้​ฝ่าย​บริหาร​หรือ​รัฐบาล​ต้อง​ออก​จาก​ตำแหน่ง​โดย​การ​เปิด​อภิปราย​ลง​มติ​ไม่​ไว้​วาง​ใจ​หรือ​ไม่​

ไว้​วางใจ​รัฐมนตรี​เป็น​ราย​บุคคล​หรือ​ทั้ง​คณะ​ได้ สมาชิก​สภา​ผู้​แทน​ราษฎร​มี​สิทธิ​ตั้ง​กระทู้​ถาม​หรือ​เสนอ​ญัตต​ิ

ต่อ​รัฐบาล​ได้ และ​มี​อำนาจ​อนุมัติ​เงิน​งบ​ประมาณ​แผ่น​ดิน​เพื่อ​มิ​ให้​ฝ่าย​บริหาร​ใช้​จ่าย​เงิน​แผ่น​ดิน​ตาม​ชอบใจ​

เป็นการ​ควบคุม​ดูแล​การ​ใช้​จ่าย​เงิน​ของ​รัฐบาล​แทน​ประชาชน และ​มี​อำนาจ​ตั้ง​คณะ​กรรมาธิการ​วิสามัญ​เพื่อ​

ตรวจ​สอบ​การก​ระ​ทำ​ของ​ฝ่าย​บริหาร ซึ่ง​มี​ข้อดี คือ คล่อง​ตัว​เนื่องจาก​ฝ่าย​บริหาร​และ​เสียง​ข้าง​มาก​ใน​สภา​เป็น​

พรรค​เดียวกัน และ​รัฐสภา​สามารถ​ป้องกัน​ฝ่าย​บริหาร​ใช้​อำนาจ​เกิน​ขอบเขต​ได้​ด้วย​การ​ตรวจ​สอบ (อภิปราย​

ไม่​ไว้​วางใจ) ส่วน​ข้อ​เสีย คือ ไม่​เหมาะ​ที่​จะ​ใช้​กับ​ประเทศ​ที่​มี​ระบบ​พรรคการเมือง​ไม่​เข้ม​แข็ง (รัฐบาล​ผสม 

​หลาย​พรรค​มัก​ไม่​มั่นคง) และ​การ​ลง​มติ​ไม่​ไว้​วางใจ​เกิด​ขึ้น​ได้​ยาก ส่วน​ประเทศ​ฝรั่งเศส​เป็นการ​ปกครอง​

ระบบ​กึ่ง​รัฐสภา​กึ่ง​ประธานาธิบดี​ซึ่ง​มี​ลักษณะ​สำคัญ ได้แก่ การ​ที่​มี​ประธานาธิบดี​ซึ่ง​เป็น​ประมุข​ของ​ประเทศ​
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มา​จาก​การ​เลือก​ตั้ง​จาก​ประชาชน​โดย​ไม่​ผ่าน​ทาง​รัฐสภา มี​อำนาจ​ใน​การ​ยุบ​สภา​ผู้​แทน​ราษฎร​โดย​ไม่​ต้อง​มี​

รัฐมนตรี​ลง​นาม​กำกับ มี​อำนาจ​ใน​การ​ตั้ง​นายก​รัฐมนตรี​ซึ่ง​เป็น​หัวหน้า​ฝ่าย​บริหาร และ​ร่วม​บริหาร​ประเทศ​กับ 

​นายก​รฐัมนตร ีโดย​ฝา่ย​นติบิญัญตั​ิม​ีอำนาจ​บงัคบั​ให​้รฐัมนตร​ีเปน็​ราย​บคุคล​หรอื​ทัง้​คณะ​ตอ้ง​ออก​จาก​ตำแหนง่​

ได้​โดย​การ​เปิด​อภิปราย​ลง​มติ​ไม่​ไว้​วางใจ​รัฐมนตรี​เป็น​ราย​บุคคล​หรือ​ทั้ง​คณะ แต่​ไม่มี​อำนาจ​ใน​การ​เปิด​

อภปิราย​ไม​่ไว​้วางใจ​ประธานาธบิด ีซึง่​ม​ีขอ้ด ีคอื การ​ที​่ประธานาธบิด​ีม​ีอำนาจ​เดด็​ขาด​ทำให​้รฐับาล​ม​ีเสถยีรภาพ 

มี​อิสระ​ใน​การ​ปฏิบัติ​งาน และ​การ​แยก​งาน​บริหาร​ออก​จาก​งาน​ทางการ​เมือง​ทำให้​ประธานาธิบดี​มุ่ง​ทำงาน​ด้าน​

นโยบาย​ได้ ส่วน​ข้อ​เสีย คือ นายก​รัฐมนตรี​และ​คณะ​รัฐมนตรี​ต้อง​รับ​ผิด​ชอบ​ต่อ​ทั้ง​รัฐสภา​และ​ประธานาธิบด ี

ทำให้​ทำงาน​ลำบาก และ​ถ้า​รัฐสภา​ประกอบ​ไป​ด้วย​หลาย​พรรคการเมือง แต่​พรรคการเมือง​ไม่​เข้ม​แข็ง​ทำให้​

ไม่มี​เสถียรภาพ และ​ถ้า​ประธานาธิบดี​ไม่มี​อำ​นาจ​จริงๆ ก็​จะ​ลำบาก​ใน​การ​บริหาร​ประเทศ

ตอน​ที่ 3.3 	 ระบบ​การเมือง​การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ใน​ประเทศ

	 ​สหรัฐอเมริกา

แนว​ตอบ​กิจกรรม 3.3.1

หลัก​สหพันธรัฐ​เป็น​หลัก​การ​หรือ​ทฤษฎี​ที่​ว่า​ด้วย​การ​แบ่ง​แยก​อำนาจ​อย่าง​เด็ด​ขาด​ระหว่าง​รัฐบาล​

กลาง​กับ​รัฐบาล​ของ​มลรัฐ และ​เพื่อ​ให้การ​บริหาร​ประเทศ​เป็น​ไป​ได้​ด้วย​ดี และ​สามารถ​แก้ไข​ปัญหา​ต่างๆ ของ​

ประเทศ​ได้​อย่าง​มี​ประสิทธิภาพ จึง​จำเป็น​จะ​ต้อง​ให้​อำนาจ​รัฐบาล​กลาง​สามารถ​มี​อำนาจ​เหนือ​มลรัฐ โดย​อาจ​

แบ่ง​อำนาจ​ระหว่าง​รัฐบาล​กลาง​กับ​รัฐบาล​มลรัฐ​ออก​เป็น 3 ประเภท คือ 1) Delegated Power เป็น​อำนาจ​ของ​

รัฐบาล​กลาง​โดยตรง ซึ่ง​รัฐบาล​แห่ง​มลรัฐ​มอบ​ให้​รัฐบาล​กลาง​มี​อำนาจ​เด็ด​ขาด​ใน​การ​ดำเนิน​การ  2) Reserved 

Power เป็น​อำนาจ​ที่​รัฐบาล​แห่ง​มลรัฐ​ยัง​คง​รักษา​ไว้ และ​มี​อำนาจ​อย่าง​เต็ม​ที่​ใน​การ​ดำเนิน​กิจการ​ภายใน​ของ​

รัฐ โดย​รัฐบาล​กลาง​จะ​เข้า​มา​ก้าว​ล่วง​ไม่​ได้ และ 3) Concurrent Power เป็น​อำนาจ​ที่​ใช้​ร่วม​กัน​ระหว่าง​รัฐบาล​

กลาง​กับ​รัฐบาล​ของ​มลรัฐ

แนว​ตอบ​กิจกรรม 3.3.2

ใน​ปัจจุบัน​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา​มี​ระบอบ​การ​ปกครอง​แบบ​ประชาธิปไตย​แบบ​ประธานาธิบดี คือ 

เป็นการ​ปกครอง​ที่​มี​การ​แบ่ง​แยก​อำนาจ​เด็ด​ขาด โดย​อำนาจ​หน้าที่​ต่างๆ ของ​รัฐ​ถูก​มอบ​หมาย​ให้​แต่ละ​องค์กร 

คือ ฝ่าย​บริหาร ฝ่าย​นิติบัญญัติ และ​ฝ่าย​ตุลาการ นำ​ไป​ปฏิบัติ​โดย​เป็น​อิสระ ซึ่ง​แต่ละ​องค์กร​จะ​ทำ​หน้าที่​ของ​

แต่ละ​ฝ่าย​โดย​ไม่​ก้าวก่าย​ตรวจ​สอบ​หรือ​ควบคุม​ซึ่ง​กัน​และ​กัน เช่น ฝ่าย​บริหาร​ไม่มี​อำนาจ​ใน​การ​ยุบ​สภา  

ขณะ​เดียวกัน​ฝ่าย​นิติบัญญัติ​ก็​ไม่มี​อำนาจ​ใน​การ​เปิด​อภิปราย​ไม่​ไว้​วาง​ใจ และ​แต่ละ​ฝ่าย​ก็​จะ​มี​ที่มา​เป็น​อิสระ​

ต่อ​กัน ซึ่ง​ลักษณะ​สำคัญ​ของ​การ​ปกครอง​ระบบ​ดัง​กล่าว ได้แก่ การ​ที่​ประมุข​ของ​รัฐ​และ​ประมุข​ฝ่าย​บริหาร​

เป็น​บุคคล​คน​เดียวกัน​ซึ่ง​ก็​คือ​ประธานาธิบดี และ​มา​จาก​การ​เลือก​ตั้ง​จาก​ประชาชน โดย​มี​อำนาจ​ใน​การ​ตั้ง​

รัฐมนตรี​ได้​โดย​ไม่​ต้อง​ขอ​ความ​เห็น​ชอบ​จาก​สภา​ผู้​แทน​ราษฎร แต่​ไม่มี​อำนาจ​ริเริ่ม​เสนอ​กฎหมาย ไม่มี​อำนาจ​

ยบุ​สภา สว่น​ฝา่ย​นติบิญัญตั​ิก​็ไมม่​ีอำนาจ​ใน​การ​อภปิราย​ไม​่ไว​้วางใจ​หรอื​ตัง้​กระทู​้ซกั​ถาม​ฝา่ย​บรหิาร โดย​ระบบ​ 
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ดัง​กล่าว​มี​ข้อดี คือ ประธานาธิบดี​มี​สิทธิ​ขาด​ใน​การ​เลือก​ฝ่าย​บริหาร​  ได้​คน​ที่​มี​ความ​เชี่ยว​ชาญ​จริงๆ และ​

รฐัมนตรี​ม​ีเวลา​ทำงาน​เตม็​ที​่เพราะ​ไม​่ตอ้ง​เขา้​ประชมุ​สภา อกี​ทัง้​ประธานาธบิดี​เปน็​จอมทพั​โดย​ตำแหนง่ สามารถ​

สั่ง​การ​ยาม​ฉุกเฉิน​ได้ ส่วน​ข้อ​เสีย คือ อาจ​ทำงาน​ลำบาก​ถ้า​เสียง​ข้าง​มาก​ใน​สภา​เป็น​คนละ​พรรค



3-32

แบบ​ประเมิน​ผล​ตนเองหลัง​เรียน
วัตถุประสงค	์ �เพื่อ​ประเมิน​ความ​ก้าวหน้า​ใน​การ​เรียน​รู้​ของ​นักศึกษา​เกี่ยว​กับ​เรื่อง “ระบบ​การเมือง​ 

การ​ปกครอง​และ​สถาบัน​ทางการ​เมือง​การ​ปกครอง​ใน​ประเทศ​ภาค​พื้น​ยุโรป​และ​อเมริกา”

คำ​แนะนำ	 �อา่น​คำถาม​ตอ่​ไป​นี​้แลว้​เขยีน​คำ​ตอบ​ลง​ใน​ชอ่ง​วา่ง​ที​่กำหนด​ให ้นกัศกึษา​ม​ีเวลา​ทำ​แบบ​ประเมนิ​

ผล​ตนเอง​ชุด​นี้ 30 นาที

1. 	 สภา​สูง​ใน​ประเทศ​อังกฤษ​มี​ที่มา​แตก​ต่าง​จาก​สภา​สูง​ใน​ประเทศ​สหรัฐอเมริกา​หรือ​ไม่ อย่างไร 

2. 	 ท่าน​ว่า​เหตุ​ใด​ประเทศ​อังกฤษ ฝรั่งเศส และ​สหรัฐอเมริกา​จึง​ใช้​ระบบ​สอง​สภา

3. 	 ฝ่าย​บริหาร​ใน​ระบบ​รัฐสภา​และ​ระบบ​ประธานาธิบดี​แตก​ต่าง​กัน​อย่างไร
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เฉลย​แบบ​ประเมิน​ผล​ตนเองหน่วย​ที่ 3

ก่อน​เรียน
ข้อ 1 ประเทศ​อังกฤษ​ปกครอง​ด้วย​ระบอบ​ประชาธิปไตย​แบบ​รัฐสภา​มี​พระ​มหา​กษัตริย์​เป็น​ประมุข​

ของ​ประเทศ โดย​มี​ฝ่าย​นิติบัญญัติ คือ สภา​ผู้​แทน​ราษฎร​หรือ​สภา​สามัญ​ซึ่ง​มา​จาก​การ​เลือก​ตั้ง และ​สภา​ขุนนาง​

ซึ่ง​มา​จาก​การ​แต่ง​ตั้ง และ​มี​ฝ่าย​บริหาร คือ คณะ​รัฐมนตรี​โดย​มี​นายก​รัฐมนตรี​เป็น​ผู้นำ และ​ด้าน​ตุลาการ​ใช้​

ระบบ​ศาล​เดี่ยว​โดย​เดิม​มี​สภา​ขุนนาง​ทำ​หน้าที่​เป็น​ศาลสูง​สุด แต่​เดือน​ตุลาคม 2009 จะ​มี​ศาล​ฎีกา​ทำ​หน้าที่​

เป็น​ศาลสูง​สุด​แทน

ข้อ 2 ประเทศ​ฝรั่งเศส​ปกครอง​ด้วย​ระบอบ​ประชาธิปไตย​แบบ​กึ่ง​รัฐสภา​กึ่ง​ประธานาธิบดี โดย​มี​ที่มา​

จาก​การ​เลือก​ตั้ง​โดยตรง​ของ​ประชาชน เป็น​ประมุข​ของ​ประเทศ​ร่วม​บริหาร​กับ​นายก​รัฐมนตรี​ซึ่ง​เป็น​หัวหน้า​

ฝ่าย​บริหาร มี​สอง​สภา คือ สภา​ผู้​แทน​ราษฎร​ที่มา​จาก​การ​เลือก​ตั้ง​โดยตรง​ของ​ประชาชน และ​วุฒิสภา​ที่มา​จาก​

การ​เลือก​ตั้ง​โดย​อ้อม และ​ด้าน​ตุลาการ​ใช้​ระบบ​ศาล​คู่ คือ ศาล​ฎีกา​และ​สภา​แห่ง​รัฐ (ศาล​ปกครอง​สูงสุด)

ข้อ 3 ประเทศ​สหรัฐอเมริกา​ปกครอง​โดย​ระบอบ​ประชาธิปไตย​แบบ​ประธานาธิบดี คือ ประธานาธิบดี​

เป็น​ผู้นำ​ฝ่าย​บริหาร​และ​ประมุข​ของ​ประเทศ โดย​มี​ฝ่าย​นิติบัญญัติ คือ สภาค​อง​เก​รส​ประกอบ​ด้วย​สภา​ผู้​แทน​

ราษฎร และ​วุฒิสภา​ซึ่ง​มา​จาก​ผู้​แทน​มลรัฐ และ​มี​ศาลสูง​ทำ​หน้าที่​ฝ่ายตุลาการ

ข้อ 4 สถาบัน​การเมือง​การ​ปกครอง องค์กร​หรือ​หน่วย​งาน​ที่​ก่อ​ตั้ง​ขึ้น เพื่อ​ประโยชน์​ใน​การ​ปกครอง​

และ​ดำเนิน​กิจการ​ต่างๆ ของ​รัฐ​ทั้ง​ภายใน​และ​ภายนอก​ประเทศ ซึ่ง​อาจ​จะ​ก่อ​ตั้งขึ้น​โดย​กฎหมาย​ของ​รัฐ 

หรือ​อาจ​ก่อ​ตั้ง​ขึ้น​โดย​การ​ร่วมใจ​กัน​ของ​เอกชน หรือ​ตาม​ประเพณี​ก็ได้ ตัวอย่าง​ของ​สถาบัน​ทางการ​เมือง 

​การ​ปกครอง​ไทย เช่น สภา​ผู้​แทน​ราษฎร รัฐบาล ศาล​ยุติธรรม พรรคการเมือง เป็นต้น

หลัง​เรียน
ข้อ 1 ใน​ประเทศ​อังกฤษ​สภา​สูง​มา​จาก​การ​แต่ง​ตั้ง​ประกอบ​ด้วย​สมาชิก​สาม​ประเภท​หลัก ได้แก่ 

ขุนนาง​ที่​ได้​รับ​การ​แต่ง​ตั้ง​ให้​ดำรง​ตำแหน่ง​ตลอด​ชีพ (Life Peers) อาร์ช​บิชอพ​และ​บิชอพ (Archbishops 

and bishops) และ​ขุนนาง​ที่​สืบ​ฐานันดร​ศักดิ์ (Elected hereditary Members) ซึ่ง​แตก​ต่าง​จาก​ประเทศ​

สหรัฐอเมริกา​ที่​สภา​สูง​มา​จาก​ตัวแทน​ของ​ท้อง​ถิ่น คือ มลรัฐ​ต่างๆ ทั้ง 50 มลรัฐ จำนวน​รัฐ​ละ 2 คน เท่า​กัน 

เพื่อ​ที่​จะ​ให้​รัฐ​ใหญ่​และ​รัฐ​เล็ก​มี​สิทธิ​อำนาจ​เท่า​เทียม​กัน

ข้อ 2  เนื่องจาก​ระบบ​สอง​สภา​มี​ข้อดี คือ เป็นการ​เปิด​โอกาส​ให้​มี​ตัวแทน​จาก​กลุ่ม​อาชีพ​เข้าไป​มี​เสียง​

ใน​สภา และ​มี​สภา​สูง​คอย​ทำ​หน้าที่​เป็น​สภา​ที่​ทำ​หน้าที่​กลั่น​กรอง​กฎหมาย​จาก​สภา​ล่าง ซึ่ง​จะ​ทำให้​สามารถ​

มั่นใจ​ได้​ว่า​กฎหมาย​หรือ​งบ​ประมาณ​ที่​ออก​มา​จาก​สภา​จะ​ได้​รับ​การ​พิจารณา​โดย​ละเอียด​จาก​สอง​สภา และ​

ทำให้​มี​สภา​ที่​ทำ​หน้าที่​ถ่วง​ดุล​การ​ทำงาน​ของ​รัฐสภา ซึ่ง​งเป็น​การระวัง​ปัญหา​ที่​อาจ​จะ​เกิด​ขึ้น​จาก​การ​ที่​รัฐสภา​

มี​ความ​เข้ม​แข็ง​มาก​เกิน​ไป​จน​อาจ​จะ​ออก​กฎหมาย​ที่​มี​ลักษณะ​ไม่​ยุติธรรม​แก่​สังคม
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ข้อ 3  ระบบ​ประธานาธิบดี ประธานาธิบดี​ซึ่ง​เป็น​หัวหน้า​ฝ่าย​บริหาร​เป็น​ผู้​ที่​ได้​รับ​การ​เลือก​ตั้ง​โดยตรง​

มา​จาก​ประชาชน​ทั่ว​ประเทศ ซึ่ง​แตก​ต่าง​จาก​ระบบ​รัฐสภา​ซึ่ง​นายก​รัฐมนตรี​ผู้​เป็น​หัวหน้า​ฝ่าย​บริหาร​จะ​มา​

จาก​การ​เลือก​โดย​ผู้​แทน​ของ​ประชาชน และ​คณะ​รัฐมนตรี​ของ​ระบบ​ประธานาธิบดี​จะ​มา​จาก​การ​เลือก​ของ​

ประธานาธิบดี​ทำ​หน้าที่​เสมือน​เลขานุการ​หรือ​ผู้​ช่วย​ของ​ประธานาธิบดี ส่วน​ระบบ​รัฐสภา​นั้น นายก​รัฐมนตร​ี

ซึ่ง​เป็น​ผู้นำ​พรรค​เสียง​ข้าง​มาก​ใน​สภา​จะ​เป็น​ผู้​จัด​ตั้ง​คณะ​รัฐมนตรี​โดย​ความ​เห็น​ชอบ​ของ​สภา โดย​ระบบ​

ประธานาธิบดี​จะ​มี​การ​แบ่ง​แยก​อำนาจ​ระหว่าง​สภาค​อง​เก​รส​กับ​ประธานาธิบดี​ค่อน​ข้าง​เด็ด​ขาด เช่น สภา 

ค​อง​เก​รส​เป็น​ผู้​ร่าง​กฎหมาย​และ​ผ่าน​กฎหมาย​ทุก​ฉบับ​ก่อน​ที่​ประธานาธิบดี​จะ​ลงนา​มอ​นุ​มัติ​หรือ​คัดค้าน 

แต่​ฝ่าย​บริหาร​ไม่มี​สิทธิ​เสนอ​ร่าง​กฎหมาย ไม่มี​อำนาจ​ยุบ​สภา ฝ่าย​นิติบัญญัติ​ไม่มี​อำนาจ​ตั้ง​กระทู้​ถาม​

ประธานาธิบดี​หรือ​รัฐมนตรี​และ​ไม่มี​อำนาจ​เปิด​อภิปราย​เพื่อ​ลง​มติ​ไม่​ไว้​วางใจ​รัฐบาล ส่วน​ระบบ​รัฐสภา​นั้น 

ฝ่าย​บริหาร​สามารถ​ที่​จะ​เสนอ​กฎหมาย​เข้า​สภา​ได้​เนื่องจาก​ฝ่าย​บริหาร​เป็น​ส่วน​หนึ่ง​ของ​ฝ่าย​นิติบัญญัติ และ​

การ​ทำงาน​ของ​ฝา่ย​บรหิาร​จะ​อยู​่ภาย​ใต​้การ​ควบคมุ​ของ​สภา คอื สภา​สามารถ​ลง​มต​ิไม​่ไว​้วางใจ​ได ้ขณะ​เดยีวกนั​

ฝ่าย​บริหาร​ก็​มี​อำนาจ​ที่​จะ​ยุบ​สภา​ได้​เช่น​กัน 


