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 แผนการสอนประจ าหน่วย 

 

ชุดวิชา กฎหมายปกครอง 

 

หน่วยที่ 15 ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 

ตอนที่  

 15.1 ข้อความคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับศาลปกครอง 

 15.2 การจัดตั้งศาลปกครองในประเทศไทย 

 15.3 โครงสร้างของศาลปกครอง และตุลาการศาลปกครอง 

 15.4 อำนาจหน้าที่ และวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครอง 

 15.5 คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล 

แนวคิด 

 1. ศาลปกครองเป็นศาลที่มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาคดีปกครอง 

 2. ประเทศไทยมีแนวความคิดที่จะจัดให้มีการจัดตั้งศาลปกครองมาเป็นเวลานานแล้ว แต่เพิ่งมีการ

จัดตั้งสำเร็จเมื่อมีการประกาศใช้ พ.ร.บ. จัดศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 3. โครงสร้างศาลปกครองของประเทศไทยนั้นได้มีการจัดตั้งเป็นศาลพิเศษแยกต่างหากจากระบบ

ศาลยุติธรรม โดยมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้น รวมทั้งมีตุลาการซึ่งหน้าที่เป็นผู้พิจารณาคดีแยก

ต่างหากจากผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม 

 4. ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาคดีปกครองและมีระบบวิธีพิจารณาคดีแบบไต่สวน 

 5. ในกรณีที่มีปัญหาขัดแย้งเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลทั้งหลายเป็นอำนาจของอำนาจหน้าที่

ของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 

วัตถุประสงค ์

  เมื่อศึกษาเนื้อหาหน่วยที่ 15 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ 

1. อธิบายเหตุผลและความจำเป็นในการจัดตั้งศาลปกครองได้ 

2. อธิบายความเป็นมาของจัดตั้งศาลปกครองได้ 

3. อธิบายโครงสร้างของศาลปกครองและตุลาการศาลปกครองได้ 

4. อธิบายและวินิจฉัยอำนาจหน้าที่และวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองได้ 
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 5. อธิบายอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลได้ 

กิจกรรมระหว่างเรียน 

1. ทำแบบประเมินผลตนเองก่อนเรียนหน่วยที่ 15 

2. ศึกษาเอกสารการสอน ตอนที่ 15.1-15.5 

3. ปฏิบัติกิจกรรมตามที่ได้รับมอบหมายในเอกสารการสอน 

4. ฟังรายการวิทยุ-ชมรายการโทรทัศน์ 

5. ทำแบบประเมินผลตนเองหลังเรียน หน่วยที่ 15 

 

สื่อการสอน 

1. เอกสารการสอน 

2. แบบฝึกปฏิบัติ 

3. ซีดีประกอบชุดวิชา 

 

ประมวลผล 

1. จากแบบประเมินผลตนเองก่อนเรียนและหลังเรียน 

2. จากการทำกิจกรรม และแนวตอบท้ายเรื่อง 

3. ประเมินผลจากการสอบประจำภาคการศึกษา 

  

 เมื่ออ่านแผนการสอนแล้ว ขอให้ท าแบบประเมินผลตนเองก่อนเรียนหน่วยที่ 15  

  ในแบบฝึกปฏิบัติก่อน แล้วจึงศึกษาเอกสารการสอนต่อไป 
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ตอนที่15.1 

ข้อความคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับศาลปกครอง 

โปรดอ่านหัวเรื่อง แนวคิด และวัตถุประสงค์ของตอนที่ 15.1 แล้วจึงศึกษารายละเอียดต่อไป 

 

หัวเรื่อง 

 15.1.1 ระบบการควบคุมการใช้อำนาจของฝ่ายปกครอง 

15.1.2 การจัดตั้งองค์กรที่ทำหน้าที่ในการวินิจฉัยคดีปกครองในต่างประเทศ 

 

แนวคิด 

 1. ในระบอบประชาธิปไตยนั้นเน้นการปกครองที่เป็นการปกครองโดยกฎหมาย ซึ่งรัฐและองค์กรของ

รัฐต้องเคารพกฎหมาย นอกจากนั้นเพื่อเป็นการควบคุมให้รัฐและองค์กรทั้งหลายของรัฐให้ปฏิบัติตามกฎหมาย จึง

ต้องการจัดตั้งระบบการควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจขององค์กรของรัฐ เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

 2. ระบบการควบคุมการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองมีหลายระบบซึ่งผสมผสานกัน เพื่อให้สามารถ

ตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐได้ครอบคลุมทุกด้าน และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างแท้จริง 

 3. รูปแบบของการจัดตั้งศาลปกครองในต่างประเทศมีรูปแบบที่แตกต่างกัน 

 

วัตถุประสงค ์

เมื่อศึกษาตอนที่ 15.1 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ 

1. อธิบายแนวคิดในการควบคุมการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองได้ 

2. อธิบายระบบการควบคุมการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองได้ 

3. อธิบายรูปแบบขององค์กรวินิจฉัยคดีปกครองในต่างประเทศได้ 
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เรื่องท่ี 15.1.1    

ระบบการควบคุมการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง 

                                                              

 

  ในรัฐสมัยใหม่ที่ปกครองด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย มีหลักการพื้นฐานที่สำคัญประการหนึ่งที่

เรียกว่า นิติรัฐ ซึ่งอาจอธิบายได้ว่ารัฐและองค์กรทั้งหลายของรัฐจะต้องเคารพกฎหมายที่ตราขึ้นในรัฐนั้นไม่ว่า

กฎหมายนั้นจะเป็นรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายในลำดับอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นการปกครองโดยกฎหมาย และนอกจากนั้นการ

บริหารราชการแผ่นดินขององค์กรของรัฐก็ต้องอยู่ภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง 

(Principle of the legality of Administrative Action) นั่นคือการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองในการกระทำการ

ใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพหรอืประโยชน์อันชอบธรรมของเอกชนจะกระทำได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้

อำนาจและต้องกระทำการดังกล่าวภายในขอบเขตที่กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น1 หลักความชอบด้วยกฎหมายของ

การกระทำทางปกครองนี้คือเป็นการพื้นฐานของกฎหมายปกครองและได้รับการยอมรับโดยรัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทยเช่นกัน ดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 29 ซึ่งบัญญัติไว้เป็น

หลักการทั่วไปว่า “การจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดย

อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย...” ภายใต้หลักการดังกล่าวการใช้อำนาจของรัฐต้องอยู่ภายใต้

กฎหมาย โดยกฎหมายจึงเป็นทั้งที่มาและกรอบของการใช้อำนาจของรัฐ 

 หลักการดังกล่าวจะมีผลในทางปฏิบัติได้ก็โดยการที่มีระบบกฎหมายกำหนด ให้มีการควบคุมการ

ตรวจสอบการกระทำดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตามในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า รัฐและองค์กรของรัฐมีอำนาจหน้าที่ตาม

กฎหมายมากมาย ครอบคลุมกิจการต่าง ๆ มากมายหลายด้าน ระบบการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายในการ

กระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงจำเป็นต้องมีหลายองค์กรเพื่อให้สามารถตรวจสอบควบคุมกิจการต่าง ๆ ของรัฐได้

อย่างทั่วถึง 

 ระบบการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครองในประเทศหนึ่ง ๆ นั้นอาจมีหลายระบบ 

เนื่องจากปัจจุบันองค์กรของรัฐรวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจหน้าที่ หลากหลายเพิ่มมากขึ้นจากอดีตครอบคลุม

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ที่เกี่ยวข้องกับประชาชนตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย  ดังนั้นระบบควบคุมการใช้

                                                                 
1 วรพจน์ วศิรุตพิชญ:์ ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับศาลปกครอง. (กรุงเทพมหานคร. วญิญูชน 2544. หนา้ 16-17) 
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อำนาจรัฐจึงต้องมีความหลากหลายจึงจะสามารถเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ตามระบบการควบคุมการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองที่ดีควรมีลักษณะดังนี้2 

 1. ระบบขององค์กรและกระบวนการตรวจสอบ ควรเป็นระบบที่ครอบคลุมกิจกรรมของรัฐทุกด้าน ดังนั้น

องค์กรและกระบวนการตรวจสอบจึงต้องมีหลายองค์กร เพื่อให้การตรวจสอบครอบคลุมกิจการต่าง ๆ ของรัฐซึ่งมี

หลากหลายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะองค์กรควบคุมที่มีเพียงองค์กรเดียวหรือมีน้อยองค์กร อาจไม่พอเพียงใน

การตรวจสอบกิจกรรมทุกด้านของรัฐอย่างแท้จริง 

  อย่างไรก็ตาม การมีองค์กรและกระบวนการตรวจสอบที่หลากหลายนั้นต้องไม่ซ้ำซ้อน สับสน ดังนั้นการ

กำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์กรเหล่านี้ไม่ให้ซับซ้อนกันแต่เสริมซึ่งกันและกันจึงเป็นเรื่องสำคัญ ไม่มีประเทศใดที่มี

ระบบควบคุมการใช้อำนาจรัฐเพียงองค์กรหรือระบบเดียว แต่จะใช้หลายรูปแบบผสมกันให้เหมาะสม 

 2. ระบบการควบคุมการใช้อำนาจรัฐ ต้องเหมาะสมกับสภาพกิจกรรมของรัฐที่ถูกควบคุม และต้องมั่นใจ

ว่าระบบควบคุมการใช้อำนาจนั้นต้องสร้างสมดุลระหว่างการใช้อำนาจเพื่อประโยชน์ส่วนรวมกับการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน 

การควบคุมการใช้อำนาจที่เห็นแก่สมาชิกของเอกชนมากจนเจ้าหน้าที่ทำอะไร เพื่อประโยชน์สาธารณะ

ไม่ได้เลย เป็นระบบที่ล้มเหลวพอ ๆ กับการปล่อยให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจเพื่อประโยชน์สาธารณะตามอำเภอใจ จน

สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกละเลย 

ความสำคัญจึงอยู่ที่การออกแบบระบบควบคุมการใช้อำนาจรัฐให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้อำนาจ

เพ่ือประโยชน์สาธารณะกับการคุ้มครองสิทธิของเอกชน อันเป็นทางสายกลางที่ประเทศที่พัฒนาแล้วนิยมใช้ 

 3. องค์กรที่มีหน้าที่ตรวจสอบควบคุมนั้น ต้องมีความเป็นอิสระที่จะตรวจสอบควบคุมกิจกรรมที่รัฐหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำได้ โดยองค์กรตรวจสอบนั้นก็จะต้องถูกตรวจสอบได้ด้วย 

เพื่อการนี้ การได้มาซึ่งบุคคลในองค์กรผู้ควบคุมที่มีคุณสมบัติเหมาะสมก็ดี การกำหนดวิธีการดำเนินงาน

หรือวิธีพิจารณาขององค์กรตรวจสอบให้มีลักษณะเป็นกลาง และถูกตรวจสอบได้ก็ดี จึงเป็นสิ่งที่สำคัญที่จะทำให้

การควบคุมโดยองค์กรนั้นเป็นธรรม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 4. กลไกที่ประชาชนจะสามารถใช้สิทธิในการนำเรื่องต่าง ๆ มาสู่องค์กรควบคุมทั้งหลายนี้จะต้องไม่ยุ่งยาก

มากจนเกินไป ทั้งการให้สิทธิประชาชนตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐนี้ต้องไม่กว้างขวางจนเกินไป จนถึงขนาดใคร ๆ 

จะนำเรื่องอะไรมาให้องค์กรตรวจสอบหรือควบคุมก็ได้ ถ้าเป็นเช่นน ี้ระบบบริหารเพื่อประโยชน์สาธารณะของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐก็จะถูกขัดขวางได้ด้วยผลประโยชน์ส่วนตัวของคนเพียงบางคน ซึ่งเป็นการไม่ถูกต้องอย่างยิ่ง 

                                                                 
2 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร. วญิญูชน 2540. หนา้ 14-15) 
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หากมองในภาพรวมของระบบการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง ซึ่งมีอยู่

หลายระบบอาจจำแนกออกได้เป็น 2 ส่วนใหญ่ คือ ระบบการควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครองระบบหนึ่ง 

และระบบการควบคุมโดยองค์กรภายนอกฝ่ายปกครองอีกระบบหนึ่ง 

 

1. ระบบการควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครอง 

การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครองได้แก่ การ

ควบคุมโดยผู้บังคับบัญชา (ContrÔle hiérarchique ) การควบคุมโดยผู้กำกับดูแล (tutelle administrative) 

และการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 

 1.1 การควบคุมโดยผู้บังคับบัญชา (ContrÔle hiérarchique) เป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจทั่วไปซึ่ง

ตนมีอยู่เหนือผู้ใต้บังคับ 

บัญชาของตนตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย และความเหมาะสมของการกระทำต่าง ๆ ของผู้ใต้บังคับบัญชา 

และหากเห็นว่าการกระทำใด ๆ ของผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือแม้จะชอบด้วยกฎหมายแต่ไม่

เหมาะสมแก่กรณี ผู้บังคับบัญชามีอำนาจที่จะสั่งให้    เพิกถอนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงการกระทำนั้นได้ 

 1.2 การควบคุมโดยการกำกับดูแล (Tutelle Administrative) เป็นกรณีที่กฎหมายให้อำนาจองค์กรของ

องค์กรการปกครองส่วนกลางหรือองค์กรขององค์การปกครองส่วนภูมิภาคตรวจสอบการกระทำขององค์กรของ

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (Collecltivité  Locale) เช่น องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เป็นต้น และการกระทำขององค์ขององค์การมหาชน ซึ่งได้แก่รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ทั้งที่

จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา เช่น การไฟฟ้านครหลวง การประปา เป็นต้น ในกรณีที่ผู้มีอำนาจ

กำกับดูแลเห็นว่าการกระทำขององค์กรขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรือการกระทำขององค์กรขององค์ก าร

มหาชนที่ผู้ใต้อำนาจกำกับดูแลของตนดำเนินการขัดหรือดำเนินการไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ผู้มีอำนาจหน้าที่กำกับ

ดูแลมีอำนาจที่จะยับยั้ง หรือเพิกถอนการกระทำนั้นได้ อย่างไรก็ตาม ผู้มีอำนาจกำกับดูแลมีอำนาจควบคุม

ตรวจสอบการกระทำของผู้อยู่ใต้การกำกับดูแลเฉพาะในแง่ความชอบด ้วยกฎหมายเท่านั้น จะเข้าไปควบคุม

ตรวจสอบความเหมาะสมของการกระทำไม่ได้ มิฉะนั้นจะเป็นการทำลายความเป็นอิสระ (Autonomie) ของ

องค ์การปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นหร ือองค ์การมหาชน ซ ึ่งเป ็นหล ักการสำค ัญของการกระจายอำนาจ 

(Decentralization) 

 1.3 การอุทธรณ์ภายในของฝ่ายปกครอง การกระทำทางปกครองที่เป็น “คำสั่งทางปกครอง” ตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น คู่กรณีมีสิทธิอุทธรณ์โต้แย้งการกระทำทางปกครอง

ดังกล่าวได้ตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด เมื่อได้รับอุทธรณ์แล้วเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองนั้น
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ต้องพิจารณาคำอุทธรณ์ และแจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้าในการพิจารณาอุทธรณ์นั้น เจ้าหน้าที่มีอำนาจทบทวนคำสั่ง

ทางปกครองนั้นได้ทั้งข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายและความเหมาะสมของการทำคำสั่งดังกล่าวและอาจมีการทำคำสั่ง

เพิกถอนคำสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคำสั่งนั้นได้ 

 

2. ระบบการควบคุมโดยองค์กรภายนอกฝ่ายปกครอง 

                  ระบบการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองโดยองค์กรภายนอก

ฝ่ายปกครอง ได้แก่ การควบคุมโดยรัฐสภา การควบคุมโดยผู้ตรวจการแผ่นดิน และการควบคุมโดยองค์กรศาลหรือ

องค์กรตุลาการ  

2.1 การควบคุมโดยรัฐสภา  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน (Representative 

Democracy) ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเป ็นไปตามระบบรัฐสภา (Parliamentary 

System) ดังเช่นในประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญกำหนดให้รัฐสามารถควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของ

คณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีแต่ละคนได้หลายวิธี เช่น ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิ

ตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้3 ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มีอำนาจเลือก

สมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอำนาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก ตั้ง

เป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือทำการสอบสวนการบริหารราชการแผ่นดินในเรื่องต่าง ๆ ได้4   

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา

ผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้ง

คณะ5 นอกจากนั้นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ

สภาผู้แทนราษฎร จะเข้าชื่อกันเพื่อเสนอขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อ

คณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการลงมติก็ได้6 ส่วนสมาชิกวุฒิสภาไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี

อยู่ของวุฒิสภามีสิทธิเข้าชื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหา

สำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ7 

                                                                 
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  มาตรา 150 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  มาตรา 128 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 151 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 152 

7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 153 

เอก
สา
รส
ําห
รับ
นัก

ศึก
ษา
ชุด
วิช
า 4

14
61

 ไม
่อน

ุญา
ตให

้เผย
แพ

ร่



 

 

2.2 การควบคุมโดยผู้ตรวจการแผ่นดิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 228 

กำหนดให้มีผู้ตรวจการแผ่นดิน จำนวน 3 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามคำแนะนำของวุฒิสภาจากผู้ซึ่ง

เป็นที่ยอมรับว่าเป็นผู้มีความสุจริตเป็นที่ประจักษ์ และมีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เกี่ยวกับการ

บริหารราชการแผ่นดิน  เป็นผู้มีประสบการณ์ในการดำเนินกิจการอันเป็นสาธารณะโดยมีวาระดำรงตำแหน่ง 7 ปี 

และดำรงตำแหน่งได้วาระเดียว ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอำนาจหน้าที่ดังนี้8 

 (1) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือ

คำสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใดๆ บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือ

เป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จำเป็นหรือเกินสมควรแด่เหตุ 

 (2) แสวงหาข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมเนื่องมาจากการปฏิบัติ

ตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอำนาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อ

เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมนั้น 

 (3) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด 5 

หน้าที่ของรัฐ 

 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่ดำเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินตาม (1) หรือ 

(2) โดยไม่มีเหตุอันควรให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งคณะรัฐมนตรีทราบเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร 

 ในกรณีดำเนินการตาม (1) หรือ (2) หากเป็นกรณีที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนให้ผู้ตรวจการ

แผ่นดินส่งเรื่องให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติดำเนินการต่อไป  

นอกจากนั้นผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได้ เมื่อเห็นว่ามีกรณี

ดังต่อไปนี้9 

 (1) บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วย

ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญและให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า 

 (2) กฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง และให้ศาลปกครองพิจารณา

วินิจฉัยโดยไม่ชักช้า 

                                                                 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 230    

9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  มาตรา 231. 
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เมื่อมีการร้องเรียน ผู้ตรวจการแผ่นดินต้องดำเนินการพิจารณาและสอบสวนให้เสร็จโดยไม่ชักช้า เมื่อ

ผู้ตรวจการแผ่นดินได้พิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงในเรื่องใดเสร็จเรียบร้อย ต้องจัดทำรายงานสรุป

ข้อเท็จจริง พร้อมทั้งความเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขส่งให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบหรือพิจารณาดำเนินการต่อไป เรื่องใดที่ผู้ตรวจการ

แผ่นดินได้พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ปรากฏว่าการกระทำในเรื่องใดของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วย

ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือของราชการส่วนท้องถิ่นได้เป ็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ 

ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีแล้ว แต่กฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ก่อให้เก ิด

ความไม่เป็นธรรมหรือความไม่เสมอภาคกันในกฎหมาย หรือเป็นการเลือกปฏิบัติ หรือล้าสมัย ผู้ตรวจการแผ่นดินก็

ต้องเสนอแนะต่อหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อ

ดำเนินการให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐฒนตรีในเรื่องดังกล่าว

ต่อไป 

ในกรณีที่ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ

ราชการส่วนท้องถิ่นไม่ปฏิบัติตามความเห็นหรือข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินในเวลาอันสมควร ผู้ตรวจการ

แผ่นดินอาจส่งเรื่องดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่ควบคุมหรือกำกับดูแลหน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเพื่อให้สั่งการตามควรแก่กรณีก็ได้ และเมื่อได้ดำเนินการ

ดังกล่าวและระยะเวลาได้ล่วงเลยไปพอสมควรแล้ว ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิ่นยังไม่ปฏิบัติตามความเห็นหรือข้อเสนอแนะดังกล่าวโดยไม่มี

เหตุผลอันควร และเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องสำคัญหรือเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะหรือเกี่ยวข้องกับประชาชน

จำนวนมาก ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจแจ้งให้คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 

 

2.3 การควบคุมโดยองค์กรตุลาการหรือศาล ในบรรดาระบบการควบคุมการกระทำทางปกครองทุก

ระบบที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ระบบการควบคุมโดยองค์กรตุลาการหรือศาลนั้นได้รับการยอมรับว่าให้หลักประกัน

แก่เอกชนได้ดีกว่าระบบอ่ืน เนื่องจาก 

ประการแรก ศาลหรือองค์กรตุลาการมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลไม่ว่า

โดยทางตรงหรือทางอ้อมขององค์กรการเมือง ซึ่งได้แก่ รัฐสภา และรัฐบาล และของฝ่ายปกครอง ความเป็นอิสระ

ของศาลนี้ย่อมเป็นหลักประกันแก่เอกชนว่าข้อพิพาทของตนจะได้ร ับการวินิจฉัยจากคนกลางที่ปราศจากความ

ลำเอียง 
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การควบคุมโดยองค์กรฝ่ายในฝ่ายปกครองเอง องค์กรผู้มีอำนาจหน้าที่ควบคุมมักตกอยู่ภายใต้อำนาจ

บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีทั้งสิ้น ดังนั้นจึงไม่อาจจะขจัดความเคลือบแคลงสงสัยในความมีอติลำเอียงได้ 

เนื่องจากการควบคุมบังคับบัญชา โดยปกติองค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายปกครองต่าง ๆ มักจะใช้อำนาจที่

กฎหมายมอบหมายให้แก่ตนเองออกคำสั่งวินิจฉัยสั่งการไปตาม “แนวปฏิบัติ” (guide-line) ที่ผู้บังคับบัญชา

ระดับสูงได้กำหนดให้ไว้ในหนังสือเวียน (Cirulaire) เสมอ แต่แนวปฏิบัติไม่ใช่กฎหมายที่องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของ

รัฐฝ่ายปกครองจะใช้บังคับแก่เอกชนได้ แนวปฏิบติดังกล่าวมีฐานะเป็นเพียงข้อแนะนำจากผู้บังคับบัญชาเท่านั้น 

ดังนั้นองค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายปกครอง จึงอาจใช้อำนาจที่กฎหมายมอบหมายให้แก่ตนออกคำวินิจฉัยสั่ง

การที่แตกต่างไปจากแนวปฏิบัติก็ได้ แต่อย่างไรก็ได้ตามในทางปฏิบัติแล้วองค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมักจะถือและ

ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติอย่างเคร่งครัดด้วยเหตุนี้ เมื่อได้รับคำร้องเรียนจากเอกชนว่าคำวินิจฉัยสั่งการขององค์กรหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายปกครองนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่เหมาะสม ผู้บังคับบัญชาขององค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของ

ฝ่ายปกครองชั้นต้นจึงมักจะวินิจฉัยยืนยันคำวินิจฉัยสั่งการของผู้ใต้บังคับบัญชาของตน เพราะคำวินิจฉัยดังกล่าว

เป็นตามแนวปฏิบัติที่ตนได้กำหนดขึ้น การควบคุมบังคับบัญชาจึงถูกมองว่าเป็นกรณีให้บุคคลวินิจฉัยชี้ขาดข้อ

พิพาทท่ีตนเองมีสว่นได้เสีย 

การควบคุมโดยรัฐสภา ซึ่งแม้จะเป็นการควบคุมโดยองค์กรภายนอกฝ่ายปกครอง และเป็นอิสระจากฝ่าย

ปกครอง แต่ก ็ย ังไม ่อาจให ้หล ักประก ันท ี่ม ั่นคงแก ่ฝ ่ายเอกชนได ้เช ่น ท ั้งน ี้เพราะในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยโดยทางผู้แทนในปัจจุบัน พรรคการเมืองมีบทบาทสูงมากทั้งในระบบรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรฝ่ายข้างมากในสภากับคณะรัฐมนตรีล้วนเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกัน หรือพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทั้งหลายแท้จริงก็คือ ผู้นำของพรรคการเมืองเหล่านั้นเอง ดังนั้นย่อมไม่อาจคาดหวังได้

ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายข้างมากในสภาจะกระตือรือร้นวิพากษ์วิจารณ์คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้นำของตนใน

รูปแบบการตั้งกระทู้ความหรือการขอเสนอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล ส่วนการควบคุมการ

บริหารราชการแผ่นดินโดยสมาชิกสภาผู้แทน  ราษฎรฝ่ายค้านนั้นก็ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เพราะเป็นฝ่ายเสียง

ข้างน้อย 

ส่วนการควบคุมโดยผู้ตรวจการแผ่นดินนั้นก็มีจุดอ่อนเช่นกัน เนื่องจากผู้ตรวจการแผ่นดินไม่มีอำนาจ

วินิจฉัยชี้ขาด คงมีแต่อำนาจหน้าที่จัดทำรายงานสรุปข้อเท็จจริง พร้อมทั้งความเห็นและข้อเสนอแนะในการ

ปรับปรุงแก้ไขส่งให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นต้นเหตุแห่ง

ความเดือดร้อนหรือเสียหายของราษฎรเพื่อทราบ และพิจารณาดำเนินการแก้ไขเท่านั้น ดังนั้นจึงมีประสิทธิภาพ

น้อย แต่อย่างไรก็ตามระบบนี้เป็นระบบเสริมระบบการควบคุมโดยองค์กรตุลาการหรือศาลเท่านั้น 
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ประการต่อมา เมื่อราษฎรได้ยื่นคำฟ้องอย่างถูกต้องเข้ามาแล้ว ศาลมีหน้าที่ต้องพิจารณาและพิพากษาคดี

เสมอ จะปฏิเสธไม่พิจารณาพิพากษาคดีไม่ได้ ดังนั้นราษฏร์จึงมีหลักประกันว่าความร้อนของตนจะได้รับการ

ดำเนินการในระยะเวลาอันสมควร ซึ่งหลักประกันข้อนี้ไม่อาจพบได้ในระบบการควบคุมในระบบอ่ืน 

ประการต่อมา วิธีพิจารณาคดีของศาลต้องดำเนินการโดยเปิดเผยเปิดโอกาสให้สาธารณชนเข้าฟังการ

พิจารณาได้ ทั้งเปิดโอกาสให้คู่ความทั้งสองฝ่ายสามารถนำพยานหลักฐานต่าง ๆ มานำสืบสนับสนุนข้ออ้างข้อเถียง

ของตนและหักล้างข้ออ้างข้อเถียงของฝ่ายตรงข้ามได้อย่างเต็มที่ การเปิดโอกาสให้สาธารณชนเข้าฟังการพิจารณา

ได้ย่อมเป็นหลักประกันแก่เอกชนว่า ศาลจะไม่ใช้อำนาจไปตามอำเภอใจ เพราะอยู่ในสายตาของสาธารณชน ส่วน

การโอกาสให้คู่ความทั้งสองฝ่ายนำพยานหลักฐานต่าง ๆ เข้านำสืบอย่างเต็มที่ย่อมเป็นหลักประกันว่า คำพิพากษา

จะวางอยู่บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่ถูกต้อง วิธีพิจารณาเช่นนี้ไม่ปรากฎในระบบควบคุมอื่น ๆ 

หรือหากมีบ้างก็ยังไม่พัฒนาเท่ากับวิธีพิจารณาคดีของศาล 

นอกจากนั้นศาลยังต้องให้เหตุผลประกอบคำพิพากษาของตนเสนอซึ่งย่อมเป็นหลักประกันที่สำคัญว่าคำ

พิพากษาของศาลนั้นเป็นไปตามหลักกฎหมาย และมิได้ตัดสินตามอำเภอใจ 

อย่างไรก็ตาม ระบบการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองโดยศาลหรือองค์กร

ตุลาการยังอาจแบ่งได้อีก 2 ระบบ คือ ระบบการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองโดย

ศาลยุติธรรม และระบบการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองโดยศาลปกครอง 

 1) ระบบการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองโดยศาลยุติธรรม 

ประเทศที่มีระบบการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองโดยศาลยุติธรรมนั้น  

ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่มิได้มีการแบ่งประเภทกฎหมายออกเป็นกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน การกระทำ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงใช้กฎหมายเดียวกับเอกชนทั่วไป และศาลที่ทำหน้าที่ในการพิจารณาตรวจสอบการกระทำ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงเป็นศาลยุติธรรม ตัวอย่างของประเทศเหล่านี้ คือ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา อินเดีย 

เป็นต้น ซึ่งศาลยุติธรรมจะทำหน้าที่เป็นผู้ควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองควบคู่กับการ

พิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญา 

 2) ในขณะที่ในบางประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ได้รับอิทธิพลจากกฎหมายโรมัน มีการแบ่งแยก

กฎหมายมหาชน ออกจากกฎหมายเอกชนทำให้มีการแยกศาลที่ทำหน้าที่ในการพิจารณาคดีไปด้วย โดยมีการ

จัดตั้งศาลปกครอง ขึ้นทำหน้าที่พิจารณาคดีเกี่ยวกับการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทาง

ปกครอง และศาลปกครองนั้นแยกเป็นเอกเทศจากศาลยุติธรรม ประเทศเหล่านี้ ได้แก่ สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐกรีก ออสเตรีย เป็นต้น 
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สำหรับประเทศไทยแต่เดิมการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองได้มอบหมาย

ให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ทำหน้าที่ แต่ต่อมาประเทศไทยได้มีการจัดตั้งศาลปกครองขั้นมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ดังนั้นใน

ปัจจุบันการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองของประเทศไทยจึงเป็นหน้าที่ของศาล

ปกครอง 

 

กิจกรรม 15.1.1  

 การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองโดยผู้บ ังคับบัญชาแตกต่างใน

สาระสำคัญ ๆ จากการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองโดยผู้กำกับดูแลอย่างไร 

 

แนวตอบกิจกรรม 15.1.1 

 การควบคุมโดยผู้บังคับบัญชาเป็นการที่ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจทั่วไปตรวจสอบการกระทำทางปกครองทั้ง

ความชอบด้วยกฎหมายและความเหมาะสมของการกระทำ ส่วนการควบคุมโดยการกำกับดูแลนั้นเป็นการที่

กฎหมายใช้อำนาจองค์กรการปกครองส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคตรวจสอบการกระทำขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น องค์การมหาชนอื่น โดยสามารถตรวจสอบได้เฉพาะความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำเท่านั้น 
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เรื่องท่ี 15.1.2     การจัดตั้งองค์กรที่ท าหน้าที่ในการวินิจฉัยคดีปกครองในต่างประเทศ 

 

 การจัดตั้งองค์กรที่ทำหน้าที่ในการวินิจฉัยคดีปกครองในต่างประเทศ หรือการควบคุมการกระทำของฝ่าย

ปกครองโดยศาลมีลักษณะแตกต่างกัน พอจะแบ่งได้เป็น 3 ระบบใหญ่ ๆ ดังนี้10 

1. ระบบที่ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมเป็นผู้พิจารณาคดีปกครอง 

2. ระบบที่ให้ตุลาการผู้เชี่ยวชาญทางกฎหมายปกครองเป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 

3. ระบบที่ให้ตุลาการศาลปกครองเป็นผู้พิจารณาคดีปกครองที่มีการโต้แย้งความชอบด้วยกฎหมายของ

นิติกรรมทางปกครอง และให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมเป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับสัญญาและความรับผิด

ทางละเมิดของฝ่ายปกครอง 

  

 1. ระบบที่ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมเป็นผู้พิจารณาคดีปกครอง  ระบบนี้เป็นการควบคุมการกระทำ

ทางปกครองโดยศาลยุติธรรม ซึ่งเป็นระบบที่ถือกำเนิดในประเทศอังกฤษ และประเทศที่อยู่ในกลุ ่มระบบกลุ่มแกง

โกล-แซกซอน เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา เป็นต้น และประเทศที่เคยอยู่ใต้การปกครองของอังกฤษ และใช้ระบบ

กฎหมายคอมมอนลอว ์ ตลอดจนในประเทศท ี่ใช ้ระบบประมวลกฎหมายในบางประเทศ เช ่น สเปน 

สาธารณรัฐเชานกัลไอเวอร์รีโคส์ต 

อย่างไรก็ตาม ในระบบนี้ยังมีความแตกต่างในแต่ละประเทศโดยประเทศที่ระบบกฎหมายแบบคอม

มอนลอว์ เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ใช้ระบบการวินิจฉัยคดีปกครองโดยมีการจัดตั้งองค์กรที่มีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะด้านที่เรียกว่า Administrative tribunals ขึ้นมาวินิจฉัยคดีปกครองในระดับต้น โดยผู้ที่ไม่เห็นกับคำวินิจฉัย

ขององค์กรเหล่านี้สามารถอุทธรณ์คำวินิจฉัยขององค์กรเหล่านี้ต่อศาลยุติธรรมที่มีอำนาจวิน ิจฉัยชี้ขาดคดีปกครอง

ในขั้นสุดท้ายได ้

ส่วนประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย เช่น สเปน ได้มีการจัดตั้งแผนกคดีปกครองขั้นในศาลยุติธรรม

โดยให้ผู้พิพากษาซึ่งมีความเชี่ยวชาญคดีปกครองทำหน้าที่อยู่ในแผนกคดีปกครอง 

ประเทศในแอฟริกาที่เคยอยู่ภายใต้การปกครองของฝรั่งเศสบางประเทศ เช่น สาธารณรัฐเชานกัลไอเวอร์รี

โคส์ต มีการจัดตั้งแผนกคดีปกครองเฉพาะในศาลสูงเท่านั้น โดยให้แผนกคดีปกครองในศาลสูงมีอำนาจพิจารณา

                                                                 
10 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ ค  าอธิบายกฎหมายจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 6 หนา้ 34 
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พิพากษาคดีที่ฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำ

พิพากษาของศาลชั้นต้นในดคีปกครองเฉพาะในปัญหาข้อกฎหมายเท่านั้น11 

2. ระบบที่ใช้ตุลาการผู้เชี่ยวชาญทางกฎหมายเป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดีคดีปกครอง  ระบบนี้เป็น

ระบบที่ใช้ในประเทศฝรั่งเศส ซึ่งมีการจัดตั้งศาลปกครองแยกต่างหากจากศาลยุต ิธรรม โดยให้ศาลปกครองมี

อำนาจในการพิจารณาคดีปกครองทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นคดีโต้แย้งความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง

และคดีเรียกร้องให้ฝ่ายปกครองชดใช้ค่าเสียหาย 

3. ระบบที่ให้ตุลาการศาลปกครองเป็นผู้พิพากษาพิจารณาคดีปกครองที่โต้แย้งความชอบด้วย

กฎหมายของนิติกรรมทางปกครองและให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมเป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับความ

รับผิดของฝ่ายปกครอง  ระบบนี้มีการแยกศาลปกครองออกจากศาลยุติธรรม แต่ศาลปกครองจะมีอำนาจ

พิจารณาพิพากษาคดีปกครองที่เป็นการโต้แย้งความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง และให้ศาล

ยุติธรรมเป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดีปกครองเกี่ยวกับสัญญา และความรับผิดทางละเมิดของฝ่ายปกครอง ระบบนี้

ใช้กันอยู่ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อิตาลี เนเธอร์แลนด์ ลักเซมเบิร์ก เบลเยี่ยม 

 

กิจกรรม 15.1.2 

  ประเทศอังกฤษมีระบบการควบคุมฝ่ายปกครองอย่างไร 

  

แนวตอบกิจกรรม 15.1.2 

  ประเทศอังกฤษให้ศาลยุติธรรมทำหน้าที่ควบคุมตรวจสอบการกระทำของฝ่ายปกครอง 

 

 

 

                                                                 
11 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ ค  าอธิบายกฎหมายจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 6. หนา้ 37. 
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ตอนที่ 15.2 

การจัดตั้งศาลปกครองในประเทศไทย 

 

โปรดอ่านหัวเรื่อง แนวคิด และวัตถุประสงค์ของตอนที่ 15.2 แล้วจึงศึกษารายละเอียดต่อไป 

 

หัวเรื่อง 

15.2.1 ความจำเป็นในการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นในประเทศไทย 

15.2.2 ความเป็นมาในการจัดตั้งศาลปกครองในประเทศไทย 

 

แนวคิด 

 1. แม้ศาลยุติธรรมจะสามารถควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองได้ก็ตาม 

แต่ระบบดังกล่าวมีข้อบกพร่องอยู่บางประการ ดังนั้น เพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีของประชาชน 

จึงจำเป็นต้องมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นในประเทศไทยเพ่ือทำหน้าที่ในการพิจารณาคดีปกครอง 

 2. ประเทศไทยได้เคยมีความพยายามมาหลายยุคหลายสมัยในการจัดตั้งศาลปกครอง และมาประสบ

ความสำเร็จในปี พ.ศ. 2542 

 

วัตถุประสงค ์

เมื่อศึกษาตอนที่ 15.2 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ 

1. อธิบายความจำเป็นในการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นในประเทศไทยได้ 

2. อธิบายความเป็นมาในการจัดตั้งศาลปกครองในประเทศไทยได้ 

 

 

เรื่องท่ี 15.2.1     

ความจ าเป็นในการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนในประเทศไทย                                                                       

  

  ปัญหาว่า เมื่อศาลยุติธรรมเองก็สามารถตรวจสอบควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำ

ทางปกครองได้อยู่แล้ว ทำไมจะต้องมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นมาเป็นศาลพิเศษเพื่อทำหน้าที่ในการพิจารณาคดี

ดังกล่าวแทนศาลยุติธรรมอีก 
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 อย่างไรก็ตาม เป็นที่ยอมรับกันว่าแม้ศาลยุติธรรมจะสามารถควบคุมการกระทำของฝ่ายปกครองได้ 

แต่ระบบการพิจารณาคดีปกครองของศาลยุติธรรมก็ยังมีข้อบกพร่องอยู่บางประการ กล่าวคือ 

 1. กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีที่

เอกชนกับเอกชนเป็นคู่ความและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเป็นกฎหมายที ่ตราขึ้นเพื่อใช้ในการแสวงหา

ตัวผู้กระทำผิดอาญามาลงโทษ มีความยุ่งยากสลับซับซ้อนและทำให้คู่ความต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงไม่เหมาะแก่การที่

จะนำมาใช้ในการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดว่าการกระทำของฝ่ายปกครองชอบหรือมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งต้องการ

ความรวดเร็วและประหยัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสวงหาความจริงในกฎหมายวิธีพิจารณาทั้งสองฉบับดังกล่าว

เน้นไปในทาง “ระบบกล่าวหา” (Accusatorial system) ซึ่งผลักภาระการพิสูจน์ให้ตกอยู่แก่คู่ความฝ่ายที่กล่าว

อ้างข้อเท็จจริง บั่นทอนกำลังใจของเอกชนที่จะเสนอปัญหาให้ศาลวินิจฉัยชี้ขาดว่าการกระทำของฝ่ายปกครองไม่

ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้เพราะโดยปกติแล้วฝ่ายปกครองเป็นผู้ครอบครองพยานหลักฐานที่จะใช้พิสูจน์ความจริง 

 2. มีหลายกรณีที่เอกชนไม่อาจฟ้องขอให้ศาลพิพากษาว่าการกระทำของฝ่ายปกครองไม่ชอบด้วย

กฎหมายได้โดยตรง เช่น ไม่อาจฟ้องขอให้ศาลพิพากษาว่ากฎหมายลำดับรองฉบับใดฉบับหนึ่งซึ่งการฝ่าฝืนเป็น

ความผิดอาญาไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะมีข้อความขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติที่เป็นกฎหมายแม่บท หรือขัด

ต่อรัฐธรรมนูญ แต่ต้องรอให้ตนเองถูกฟ้องเป็นจำเลยในข้อหาว่าฝ่าฝืนกฎหมายลำดับรองนั้นเสียก่อน  จึงค่อยให้

การต่อสู้ว่ากฎหมายลำดับรองนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย การที่ตนฝ่าฝืนจึงไม่เป็นความผิดทางอาญา ซึ ่งก็คงไม่

เอกชนคนใดจะเสี่ยงที่จะฝ่าฝืนกฎหมายลำดับรอง เพียงเพื่อให้มีโอกาสขอให้ศาลพิพากษาว่ากฎหมายลำดับรอง

ฉบับนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้นจึงมีโอกาสที่กฎหมายลำดับรองที่ออกมาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย แต่ยังมีผลใช้

บังคับอยู่เพราะศาลไมม่ีโอกาสตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย 

 3. อย่างไรก็ตาม แม้ศาลยุติธรรมจะมีคำพิพากษาว่ากฎหมายลำดับรองฉบับหนึ่งฉบับใดไม่ชอบด้วย

กฎหมาย แต่ศาลก็หาได้มีอำนาจเพิกถอนกฎหมายลำดับรองนั้นไม่ คงมีเพียงอำนาจปฏิเสธที่จะนำกฎหมายลำดับ

รองนั้นมาบังคับแก่คดีที่ตนกำลังพิจารณาอยู่เท่านั้น ดังนั้น กฎหมายลำดับรองนั้นก็ยังคงมีผลบังคับอยู่ และฝ่าย

ปกครองก็ยังอาจใช้กฎหมายลำดับรองนั้นบังคับกับเอกชนคนอื่นต่อไปได้อีก 

 4. ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมได้รับการศึกษาอบรมให้มีความรู้และความชำนาญในกฎหมายแพ่งและ

กฎหมายอาญาเป็นหลักเท่านั้น ขาดความรู้ความสามารถเข้าใจในกฎหมายมหาชนซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ

โดยตรงกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายปกครองกับเอกชน อีกท้ังยังขาดประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารรัฐกิจ 

  ความรู้ความเข้าใจในกฎหมายมหาชนนั้น มิใช่หมายถึงเฉพาะความรู้ความเข้าใจในตัวบท

กฎหมายแต่ละฉบับเท่านั้น แต่ยังหมายถึงความรู้ความเข้าใจในข้อความ หลักการพื้นฐาน (Basic Concepts and 

Principles) อันเป็นส่วนหนึ่งของนิติวิธี (Legal Method) ของกฎหมายมหาชนอีกด้วย หากนักกฎหมายขาด
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ความรู้ความเข้าใจและหลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชน รวมทั้งขาดประสบการณ์เกรี่ยวกับการบร ิหารรัฐกิจ 

อาจตีความกฎหมายต่าง ๆ โดยคำนึงแต่ความจำเป็นของฝ่ายปกครองจนอาจทำให้สิทธิเสรีภาพ และประโยชน์อัน

ชอบธรรมของเอกชนไม่ได้รับความคุ้มครองอย่างเพียงพอก็ได้ หรือหากคำนึงแต่สิทธิเสรีภาพ และประโยชน์อัน

ชอบธรรมของเอกชนก็อาจเป็นอุปสรรคต่อการจัดทำบริการสาธารณะก็ได ้

  ดังนั้น เมื่อการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครองในศาลยุติธรรมมี

ข้อบกพร่องดังกล่าว จึงมีแนวคิดที่จะจัดตั้งศาลปกครองขึ้นมาเพ่ือทำหน้าที่ควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการ

กระทำทางปกครอง โดยให้ศาลปกครองที่จัดตั้งขึ้นมานั้นเป็นศาลชำนาญพิเศษ นั่นคือมีผู้พิพากษาที่มีความรู้ความ

เข้าใจในกฎหมายมหาชนมีประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารรัฐกิจ ที่มีวิธีพิจารณาที่เรียบง่ายมีความยุ่งยากน้อย 

เสียค่าใช้จ่ายน้อย แต่ไม่ทำให้เสียหายแก่การอำนวยความยุติธรรม 

 

 

กิจกรรม 15.2.1 

  เพราะเหตุใดประเทศไทยจึงมีความจำเป็นต้องจัดตั้งศาลปกครองให้เป็นศาลชำนาญพิเศษแยก

ต่างหากจากศาลยุติธรรม 

 

แนวตอบกิจกรรม 15.2.1 

  เพื่อให้การพิจารณาคดีปกครองซึ่งมีความแตกต่างจากคดีแพ่งและคดีอาญาได้รับการพิจารณา

จากศาลปกครองที่วิธีพิจารณาความที่แตกต่างจากศาลยุติธรรม และมีผู้พิพากษาที่มีความรู้ความชำนาญใน

กฎหมายปกครอง 

 

เอก
สา
รส
ําห
รับ
นัก

ศึก
ษา
ชุด
วิช
า 4

14
61

 ไม
่อน

ุญา
ตให

้เผย
แพ

ร่



 

 

เรื่องท่ี 15.2.2 

ความเป็นมาในการจัดตั้งศาลปกครองในประเทศไทย 

  

ถึงแม้จะมีการยอมรับถึงความจำเป็นในการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นในประเทศไทย แต่ปัญหาว่า

โครงสร้างของศาลปกครองควรจะเป็นอย่างไร ควรสังกัดอยู่กับหน่วยงานใด สถานะของหน่วยธุรการควรเป็น

อย่างไร และการบริหารงานบุคคลของศาลปกครองควรเป็นอย่างไร ปัญหาเหล่านี้ได้รับการถกเถียง ศึกษามาเป็น

เวลานาน จนกระทั่งข้อถกเถียงต่าง ๆ ได้รับการสรุปในการจัดตั้งศาลปกครองขึ้น ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

อย่างไรก็ตาม ความพยายามในการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นในประเทศไทยนั้นได้มีมาเป็นเวลานานแล้ว 

ซึ่งสามารถแบ่งช่วงเวลาดังกล่าวออกเป็น 2 ช่วงเวลา12 คือ 

  1. ระยะแรก ตั้งแต่ประมาณ พ.ศ. 2476-2516 

  2. ระยะที่สอง ตั้งแต่ พ.ศ. 2517-2540 

1. ระยะแรก (พ.ศ.2476- พ.ศ.2516)  เมื่อประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสม

บูรณาญาสิทธิราช มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ใน พ.ศ. 2475 รัฐบาลขณะนั้นโดยดำริของนายปรีดี พนมยงค์ มี

ความประสงค์ที่จะให้มีการจัดตั้งศาลปกครองในลักษณะเดียวกับ “สภาที่ปรึกษาแห่งรัฐ” (Conscil d’Etat) ของ

ฝรั่งเศสขึ้น แต่ไม่กล้าเรียกว่า “ศาลปกครอง” ในขณะนั้นเพราะเกรงว่าจะเป็นช่องทางให้ประเทศตะวันตกซึ่งได้ทำ

สนธิสัญญาสงวนสิทธิสภาพนอกอาณาเขตให้แก่คนชาติของตนไว้กับประเทศไทยยื่นมือเข้ามาแทรกแซงได้ รัฐบาล

ในขณะน ั้นจ ึงเร ียกช ื่อศาลปกครองท ี่จะจ ัดต ั้งข ึ้นว ่า “คณะกรรมการกฤษฎ ีกา” โดยเสนอให ้ม ีการตรา

พระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช 2476 จัดตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกาขึ้น โดยให้มี

อำนาจหน้าที่ในการจัดทำร่างกฎหมาย และให้คำปรึกษาแก่รัฐบาล กับให้มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณา “คดี

ปกครอง” ตามท่ีจะได้มีกฎหมายกำหนดให้อยู่ในอำนาจของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ต่อมารัฐบาลได้เสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยอำนาจของคณะกรรมการกฤษฎีกาในคดีปกครอง พ.ศ....

และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.....ต่อสภาผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ. 2478 แต่ร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าวค้างการพิจารณาอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร 

                                                                 
12 พนม เอ่ียมประยรู “การจดัตั้งศาลปกครองไทย: จะเดินหนา้หรือหยดุอยูก่บัท่ี” , วารสารกฎหมายปกครอง เล่มท่ี 13    ตอน 2 สิงหาคม 

2537 หนา้ 32-38. 
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  จากนั้นได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (นายประมวล กุลมาตย์) เสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย

อำนาจพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.... ต่อสภาผู้แทนราษฎรอีกใน พ.ศ. 2489 แต่รัฐบาลในขณะนั้นได้ขอรับร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าวไปพิจารณาก่อนรับหลักการ 

  ต่อมาในปี พ.ศ. 2499 รัฐบาลซึ่งมีจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีได้มีดำริให้เสนอ

ร่างกฎหมายปกครองขึ้นอีก แต่ก็ระงับไปเพราะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ที่เป็นเช่นนี้เพราะนักกฎหมายไทยใน

ขณะนั้นส่วนใหญ่ได้การศึกษาอบรม และได้รับอิทธิพลตามหลักกฎหมายอังกฤษซึ่งถือว่าการพิจารณาคดีทุก

ประเภทเป็นอำนาจของศาลยุติธรรมเท่านั้น เมื่อเป็นเช่นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมิได้ทำหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดคดี

ปกครองตามท่ีพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช 2476 ได้บัญญัติไว้ 

2. ยุคที่สอง (พ.ศ.2517-2540)  เป็นช่วงที่มีการถกเถียงหาข้อสรุปว่าศาลปกครองที่จะตั้งขึ้นควรอยู่ใน

ระบบศาลยุติธรรมตามระบบศาลเดี่ยว หรือควรแยกเป็นเอกเทศจากระบบศาลยุติธรรมตามระบบศาลคู่ 

 ภายหลังเหตุการณ์เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2516 ได้มีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติขึ้น ทำหน้าที่ร่าง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 จึงได้มีการรื้อพื้นแนวความคิดที่จะให้มีศาลปกครองขึ้นใน

ประเทศไทยอีกครั้งหนึ่ง โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีความเห็นเป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายหนึ่งเห็นสมควรจะจัดตั้ง

ศาลปกครองขึ้น แต่อีกฝ่ายหนึ่งคัดค้านโดยเห็นว่าการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นใหม่จะขัดกับหลักการแบ่งแยกอำนาจ 

แต่ในที่สุดเสียงส่วนใหญ่ก็เห็นควรให้มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้น จึงได้มีการบัญญัติเรื่องนี้ไว้ในมาตรา 212 ของ

รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวว่า 

 “มาตรา 212 ศาลปกครองและศาลในสาขาแรงงาน สาขาภาษีหรือสาขาสังคม จะตั้งขึ้นได้ก็แต่โดย

พระราชบัญญัติ 

 การแต่งตั้งและการให้ผู้พิพากษาพ้นจากต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ของศาลตลอดจนวิธีพิจารณาของ

ศาลตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลนั้น” 

 จากนั้นได้มีการตราพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติรองรับอำนาจของศาลปกครองไว้ถึง 5 ฉบับ 

 ในยุคนี้มีข้อสรุปว่าควรจจัดตั้งศาลปกครองขึ้นในประเทศไทยเพียงแต่ยังมีแนวความคิดในการจัดตั้งศาล

ปกครองที่แตกต่างกันเป็น 2 แนวทาง คือ 

 1) แนวทางที่เห็นควรจัดตั้งศาลปกครองในระบบศาลยุติธรรม โดยให้ศาลปกครองเป็นเพียงศาลชำนาญ

พิเศษ ในระดับศาลชั้นต้นโดยคู่ความอาจอุทธรณ์คำพิพากษาดังกล่าวไปยังศาลฎีกาได้ 

 ในปี พ.ศ. 2521 กระทรวงยุติธรรมได้ดำเนินการยกร่าง ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.... และเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะร ัฐมนตรีได้มีมติให้ส่งคณะกรรมการ

กฤษฎีตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าว เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวเสร็จ
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แล้วคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับหลักการและนำเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งสภาฯ ก็รับหลักการ แต่ได้มีการยุบ

สภาพฯ เสียก่อน ร่างกฎหมายดังกล่าวจึงตกไป 

 ต่อมาได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายท่านเสนอร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ อีกหลายครั้ง 

โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้จัดตั้งศาลปกครองขึ้นในระบบศาลยุติธรรม 

 จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2532 กระทรวงยุติธรรมได้เสนอร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ต่อ

คณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งแต่คณะรัฐมนตรีซึ่งมีพลเอก ชาติชาย ชุณหวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีมติไม่รับหลักการ

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และมอบให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีรับไปพิจารณาปรับปรุงคณะกรรมการ

วินิจฉัยร้องทุกข์ให้มีรูปแบบ อำนาจหน้าที่ การดำเนินการในลักษณะของศาลปกครองแทนการจัดตั้งศาลปกครอง 

(ในระบบศาลยุติธรรมตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ) 

 2) แนวทางท่ีเห็นควรจัดตั้งศาลปกครองในระบบศาลคู่ โดยแยกเป็นเอกเทศจากระบบศาลยุติธรรม 

 แนวทางนี้มุ่งหมายที่จะพัฒนาบุคลากร และกระบวนการวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์เพื่อนำไปสู่การจัดตั้งศาล

ปกครองที่เป็นเอกเทศจากระบบศาลยุติธรรม ซึ่งเป็นแนวทางเดียวกับที่ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกาขึ้น

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช 2475 

 ในปี พ.ศ. 2522 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอให้มีการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

กฤษฎีกา พ.ศ. 2522 ยกเลิกพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2476 โดยยุบคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์

เข้าเป็นกรรมการประเภทหนึ่งของคณะกรรมการกฤษฎีโดยเรียกชื่อใหม่ว่า “คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์” และ

กำหนดให้คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์มีอำนาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัย เรื่องร้องทุกข์ตามวิธีพิจารณาที่กำหนดไว้ 

แต่จะต้องเสนอคำวินิจฉัยไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการให้ดำเนินการตามนั้น 

 รัฐบาลที่ผ่านมาได้เคยตัดสินใจเลือกแนวทางการจัดตั้งศาลปกครองในระบบศาลคู่ มาแล้วครั้งหนึ่งในปี 

พ.ศ. 2532 ในสมัยนี้พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 

2532 มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพัฒนาคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ให้เป็นศาล

ปกครองที่เต็มรูปแบบต่อในอนาคต แต่ยังไม่ทันได้ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวก็ได้มีการเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลเสียก่อน 

 ต่อรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2535 รัฐบาลมีนโยบาย

ที่จะ “พัฒนาบุคลากรและกระบวนการวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ ตลอดจนเตรียมปัจจัยที่เกี่ยวข้องให้พร้อมเพื่อนำไปสู่

การจัดตั้งศาลปกครองให้ทันภายใน 4 ปี” และได้แต่งตั้ง “คณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารราชการแผ่นดิน” 

(กพร.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายบัญญัติ บรรทัดฐาน) เป็นประธานเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย

ดังกล่าว ซึ่ง กพร. ได้แต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบงานบุคคลภาครัฐและจัดตั้งศาลปกครอง” โดยมี
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รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายเทอดพงษ์ ไชยนันท์) เป็นประธานฯ และให้มีอำนาจหน้าที่ศึกษา

วิเคราะห์ และเสนอแนะเกี่ยวกับการกำหนดแนวนโยบาย กลยุทธ มาตรการในการพัฒนาระบบงานบุคคลภาครัฐ 

ฯลฯ และการจัดตั้งศาลปกครองตามนโยบายของรัฐบาล อย่างไรก็ ตามการจัดตั้งศาลปกครองก็ยังไม่สามารถ

ดำเนินได้เสร็จโดยได้มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ร่างพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่จะดำเนินการเกี่ยวกับศาลปกครองก็

ได้ตกไปด้วย รัฐบาลต่อมาซึ่งมีนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้บริหารราชการแผ่นดินอีกปีเศษ ก็ได้

มีการประกาศยุบสภา ในช่วงนั้นมีการดำเนินการเกี่ยวกับร่างกฎหมาย การจัดตั้งศาลปกครอง แต่ก็ต้องระงับไปอีก

เพราะมีการยุบสภา ต่อมาพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้ร ับเส ียงสนับสนุนมากที่ส ุด และด ำรงตำแหน่งเป ็น

นายกรัฐมนตรี ปลายเดือนธันวาคม 2539 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และกระทรวงยุติธรรมต่างได้นำเสนอ

ร่างพระราชบัญญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลปกครอง และวิธ ีพ ิจารณาคดีปกครองเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ ื่อพ ิจารณา 

คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นควรให้ชะลอเรื่องไว้ก่อนเพื่อศึกษาข้อมูลเพิ่มเติม ในระหว่างนั้นได้เกิดการ

คัดค้าน และสนับสนุนในเรื่องการจัดตั้งศาลปกครองโดยแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายกระทรวงยุติธรรม ซึ่ง

ต้องการให้ศาลปกครองสังกัดกระทรวงยุติธรรม และฝ่ายสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งต้องการให้ศาล

ปกครองสังกัดคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2540 ที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีได ้รับหลักการที่ให้ศาลปกครองเป็นอิสระโดยไม่ขึ้นต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือ

กระทรวงยุติธรรม ซึ่งมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นหลักการสำคัญซึ่งสมาชิกสหร่างรัฐธรรมนูญ (สสร) ได้นำไป

บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ด้วย 

 ต่อมาเมื่อเด ือนพฤศจิกายน 2540 พลเอกชวลิต ยงใจย ุทธ ได ้ลาออกจากตำแหน่งเม ื่อว ันท ี่ 7 

พฤศจิกายน 2540 ก่อนที่จะลาออกได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เมื่อ

วันที่ 10 ตุลาคม 2540 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับศาลปกครองหลายมาตรา โดยบัญญัติไว้ใน

มาตรา 276-280 นอกจากนั้นในบทเฉพาะกาล มาตรา 334 ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งศาลปกครองให้แล้วเสร็จ

ภายใน 2 ปี 

 รัฐบาลต่อมาคือรัฐบาลที่มีนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ผลักดันให้มีการจัดตั้งศาลปกครอง

แล้วเสร็จ โดยมีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ...แล้วเสร็จ และ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นกฎหมายได้ในท่ีสุดในปี 2542 

 

กิจกรรม 15.2.2 

  แนวคิดในการจัดตั้งศาลปกครองในประเทศไทยแบ่งได้เป็นกี่แนวทาง 
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แนวตอบกิจกรรม 15.2.2 

  แนวคิดในการจัดตั้งศาลปกครองไทยมี 2 แนวทางคือ จัดตั้งเป็นศาลปกครองแยกต่างหากเป็นเอกเทศ

จากศาลยุติธรรม และอีกแนวทางคือจัดตั้งศาลปกครองเป็นศาลชำนาญพิเศษในระบบศาลยุติธรรม 
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ตอนที่ 15.3 

โครงสร้างของศาลปกครอง และตุลาการศาลปกครอง 

 

โปรดอ่านหัวเรื่อง แนวคิด และวัตถุประสงค์ของตอนที่ 15.3 แล้วจึงศึกษารายละเอียดต่อไป 

 

 

หัวเรื่อง 

15.3.1 โครงสร้างของศาลปกครอง 

15.3.2 ตุลาการศาลปกครอง 

 

แนวคิด 

 1. ศาลปกครองไทยถูกตั้งจัดขึ้นตามหลักการของระบบศาลคู่ และศาลปกครองแบ่งออกเป็นสองชั้น 

คือ ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นต้น 

 2. ตุลาการศาลปกครองมี 2 ประเภท คือ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นต้น 

 

วัตถุประสงค ์

เมื่อศึกษาตอนที่ 15.3 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ 

1. อธิบายโครงสร้างของศาลปกครองได้ 

2. อธิบายเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครองได้ 
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เรื่องท่ี 15.3.1                                                           

โครงสร้างศาลปกครอง 

  

 ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งศาล

ปกครอง ตามหลักของระบบศาลคู่โดยมาตรา 276 วรรคสอง กำหนดให้มีศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครอง

ชั้นต้น และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ด้วยก็ได้ และมาตรา 279 ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการตุลาการ

ศาลปกครอง (ก.ศป.) ขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่บริหารงานบุคคลของศาลปกครอง โดยแยกต่างหากจากคณะกรรมการ

ตุลาการศาลยุติธรรม 

1. โครงสร้างของศาลปกครอง 

 โครงสร้างของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  

2542 เป็นไปตามหลักการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กำหนดไว้โดยมาตรา 7 แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้ศาลปกครองแบ่งเป็น 2 ชั้น คือ 

1) ศาลปกครองสูงสุด 

2) ศาลปกครองชั้นต้น ได้แก่ 

 1) ศาลปกครองกลาง 

 2) ศาลปกครองในภูมิภาค 

 ศาลปกครองสูงสุด ให้จัดตั้งขึ้นในกรุงเทพมหานคร หรือในจังหวัดใกล้เคียง13  

 ส่วนศาลปกครองกลาง ให้จัดตั้งในกรุงเทพมหานคร หรือในจังหวัดใกล้เคียง โดยมีเขตอำนาจตลอด

ท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรปราการ 

จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร14  

 ในระหว่างที่ศาลปกครองในภูมิภาคยังมิได้มีเขตอำนาจในท้องที่ใด ให้ศาลปกครองกลางมีเขตอำนาจ

ในท้องที่นั้นด้วย นอกจากนั้นบรรดาคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตอำนาจปกครองกลาง จะยื่นฟ้องศาลปกครองกลางก็ได้ 

แต่ศาลปกครองกลางมีดุลพินิจที่จะรับคำฟ้องไว้พิจารณาหรือไม่ก็ได้15  

                                                                 
13 มาตรา 8 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
14 มาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
15 มาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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 การจัดตั้งและการกำหนดเขตอำนาจของศาลปกครองในภูมิภาคนั้น ต้องกระทำโดยพระราชบัญญัติ 

โดยคำนึงถึงปริมาณคดีและการบริหารบุคลาการของศาลปกครอง โดยจะกำหนดให้เขตอำนาจศาลปกครองใน

ภูมิภาค ครอบคลุมเขตการปกครองหลายจังหวัดก็ได้16 

 อย่างไรก็ตาม ในวาระเริ่มแรกมาตรา 94 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 กำหนดให้จัดตั้งศาลปกครองในภูมิภาคชั้นจำนวน 16 ศาล ได้แก่ 

 1) ศาลปกครองขอนแก่น ตั้งอยู่ในจังหวัดขอนแก่นโดยมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัด

ขอนแก่น และจังหวัดมหาสารคาม 

 2) ศาลปกครองชุมพร ตั้งอยู่ในจังหวัดชุมพร โดยมีท้องที่ตลอดจังหวัดชุมพร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดระนอง 

 3) ศาลปกครองเชียงใหม่ ตั้งอยูในจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดเชียงราย จังหวัด

เชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดลำปาง และจังหวัดลำพูน 

 4) ศาลปกครองนครราชสีมา ตั้งอยู ่ในจังหวัดนครราชสีมา โดยมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดชัยภูมิ และ

นครราชสีมา 

 5) ศาลปกครองนครศรีธรรมราช ตั้งอยู่ในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดกระบี่ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดสุราษฏร์ธานี 

 6) ศาลปกครองบุรีรัมย์ ตั้งอยู่ในจังหวัดบุรีรัมย์ โดยมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัด

สุรินทร์ 

 7) ศาลปกครองพิษณุโลก ตั้งอยู่ในจังหวัดพิษณุโลก โดยมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดกำแพงเพชร 

จังหวัดตาก จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดพิจิตร จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูร์ และจังหวัดสุโขทัย 

 8) ศาลปกครองแพร่ ตั้งอยู่ในจังหวัดแพร่ โดยมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา  จังหวัด

แพร่ และจังหวัดอุตรดิตร์ 

 9) ศาลปกครองยะลา ตั้งอยู่ในจังหวัดยะลา โดยมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี 

และจังหวัดยะลา 

 10) ศาลปกครองระยอง ตั้งอยู่ในจังหว ัดระยอง โดยมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดจันทบุรี จังหวัด

ฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดสระบุรี 

                                                                 
16 มาตรา 8 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

เอก
สา
รส
ําห
รับ
นัก

ศึก
ษา
ชุด
วิช
า 4

14
61

 ไม
่อน

ุญา
ตให

้เผย
แพ

ร่



 

 

 11) ศาลปกครองลพบุรี ตั้งอยู่ในจังหวัดลพบุรี โดยมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดนครนายก จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดสิงห์บุรี และจังหวัดอ่างทอง 

 12) ศาลปกครองสกลนคร ตั้งอยู่ในจังหวัดสกลนครโดยมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดนครพนม จังหวัด

มุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร 

 13) ศาลปกครองสงขลา ตั้งอยู่ในจังหวัดสงขลา โดยมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดตรัง จังหวัดพัทลุง 

จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล 

 14) ศาลปกครองสุพรรณบุรี ตั้งอยู่ในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดกาญจนบุรี 

จังหวัดชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดอุทัยธานี 

 15) ศาลปกครองอุบลราชธานี ตั้งอยู่ในจังหวัดอุบลราชธานี โดยมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดยโสธร 

จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดอำนาจเจริญ 

 16) ศาลปกครองอุดรธานี ตั้งอยู่ในจังหวัดอุดรธานี โดยมีเขตตลอดท้องที่จ ังหวัดเลย จังหวัด

หนองคาย จังหวัดหนองบัวลำภูและจังหวัดอุดรธานี 

 

2. หน่วยธุรการของศาลปกครอง 

 มาตรา 280 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้กำหนดให้ศาลปกครองมีหน่วย

ธุรการที่เป็นอิสระ โดยมีเลขาธิการสำนักงานศาลปกครองเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลปกครองสูงสุด 

การแต่งตั้งเลขาธิการสำนักงานปกครอง ต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่

กฎหมายบัญญัติ และให้สำนักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

ดำเนินการอ่ืน ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 บัญญัติกำหนดให้

สำนักงานศาลปกครองเป็น “ส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ” และมีฐานะเป็นนิติบุคคล17 โดย

สำนักงานศาลปกครองมีอำนาจหน้าที่ดังนี้18 

  1) รับผิดชอบในงานธุรการของศาลปกครอง 

  2) ดำเนินการเกี่ยวกับคดีปกครองตามคำสั่งของศาลปกครอง 

  3) ดำเนินการบังคับให้เป็นไปตามคำบังคับของศาลปกครอง 

  4) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของศาลปกครอง 
                                                                 
17 มาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
18 มาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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  5) วิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการต่อ 

หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง 

  6) จัดพิมพ์และเผยแพร่คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครอง 

  7) จัดให้มีการศึกษาอบรม และพัฒนาความรู้ของตุลาการศาลปกครอง ข้าราชการฝ่ายศาล

ปกครอง และเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐที่เกี่ยวข้องตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาหลัก

กฎหมายมหาชน การบริหารราชการแผ่นดินและบุคลากรด้านกฎหมายมหาชน 

  8) ปฏิบัติการอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาศาล

ปกครองหรือตามท่ีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานศาลปกครอง 

  สำนักงานศาลปกครองมีเลขาธิการสำนักงานศาลปกครองเป็นผู้ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการ

ศาลปกครอง และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสำนักงานศาลปกครองขึ ้นตรงต่อประธานศาลปกครองสูงุดโดยมี

รองเลขาธิการสำนักงานศาลปกครองเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ19 

  อนึ่งในกิจการของสำนักงานศาลปกครองที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกกฎหมายกำหนดให้

เลขาธิการสำนักงานศาลปกครองเป็นผู้แทนของสำนักงานศาลปกครอง เพื่อการนี้เลขาธิการศาลปกครองจะ

มอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติราชการเฉพาะอย่างแทนก็ได้ ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการข้าราชการ

ฝ่ายศาลปกครองกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา20 

  เลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง รองเลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง และข้าราชการอื่นใน

สำนักงานศาลปกครองเป็นข้าราชการประเภทหนึ่ง เรียกว่า “ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง”21 

  การแต่งตั้งเลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง กฎหมายกำหนดให้ประธานศาลปกครองเป็นผู้

คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมจะดำรงตำแหน่งโดยความเห็นชอบของ ก.ศป.เสนอต่อนายกรัฐมนตรี และให้

นายกรัฐมนตรีนำความกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป 22 การบรรจุและแต่งตั้งรอง

เลขาธิการสำนักงานศาลปกครองก็เป็นเช่นเดียวกัน กล่าวคือ กฎหมายกำหนดให้ประธานศาลปกครองสูงสุด

คัดเล ือกบุคคลที่เหมาะสมจะดำรงตำแหน่งโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. เสนอต่อนายกรัฐมนตรี และให้

นายกรัฐมนตรีนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป 23 ส่วนการบรรจุบุคคลเข้ารับ

                                                                 
19  มาตรา 78 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
20 มาตรา 78 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
21 มาตรา 78 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
22 มาตรา 78 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
23 มาตรา 87 (2)  แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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ราชการเป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครองและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอื่นนอกจากเลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง

แล้ว กฎหมายกำหนดให้เลขาธิการสำนักงานศาลปกครองเป็นผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 24 และเพื่อให้การ

บริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดำเนินการอื่นของ

สำนักงานศาลปกครองดำเนินไปด้วยความเรียบร้อย พระราชบ ัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.2542 ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง 

เรียกย่อว่า “ก.ขป.” ประกอบด้วย (1) ประธานศาลปกครองสูงสุดหรือรองประธานศาลปกครองสูงสุดที่ประธาน

ศาลปกครองสูงสุดมอบหมายเป็นประธาน  (2) เลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง และเลขาธิการคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือนเป็นกรรมการ (3) กรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการศาล

ปกครองจำนวนสี่คน ซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจำนวนสองคน และได้รับเลือกจากตุลาการใน

ศาลปกครองชั้นต้นจำนวนสองคน (4 ) กรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคณุวุฒิที่เป็นข้าราชการฝ่ายศาล

ปกครองไม่ต่ำกว่าตำแหน่งที่ ก.ศป.กำหนด จำนวนสี่คนซึ่งได้รับเลือกจากข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง    (5) 

กรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองตุลาการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาองค์กรและด้านการบริหารจัดการ ที่ไม่

เคยเป็นหรือไม่เคยเป็นข้าราชการศาลปกครองด้านละหนึ่งคน ซึ่งได้รับเลือกจากประธานกรรมการและกรรมการ

ตาม (2) (3) และ (4) ให ้ก.ขป. แต่งตั้งข้าราชการฝ่ายศาลปกครองเป็นเลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ25 

 ให้ ก.ขป. มีอำนาจออกระเบียบ หรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  และดำเนินการอื่นของ

สำนักงานศาลปกครอง โดยเรื่องดังต่อไปนี้ 

  (1) การกำหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

การย้าย การเลื่อนตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การออกจากราชการ วินัย การสอบสวน 

การสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนและการลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ และการอุทธรณการ

ลงโทษสำหรับข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง 

  (2) การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนในตำแหน่งของข้าราชการฝ่ายศาล

ปกครอง 

  (3)  การกำหนดเครื่องแบบ และการแต่งกายของข้าราชการฝ่ายปกครอง 

  (4) การแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลหรือดำเนินกจิการใด ๆ ตามแต่จะมอบหมาย 

  (5) การรักษาทะเบียนประวัติและควบคุมการเกษียณอายุของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง 

                                                                 
24  มาตรา 87  แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
25 มาตรา 81  แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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  (6) การกำหนดวิธีการ และเงื่อนไขในการจ้างพนักงานราชการและลูกจ้างสำนักงานศาลปกครอง 

การกำหนด 

เครื่องแบบและการแต่งกาย วินัย การสอบสวนและการลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ การอุทธรณ์ การรักษา

ทะเบียนประวัติ รวมทั้งการอ่ืนที่จำเป็นของพนักงานราชการและลูกจ้างสำนักงานศาลปกครอง    

  (7) พิจารณาเสนอแนะต่อ ก.ขป. ในการออกประกาศแบ่งส่วนราชการภายในของสำนักงานศาล

ปกครองและกำหนดอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการดังกล่าว 

  (8) พิจารณาเสนอแนะต่อ ก.ขป. ในการออกระเบียบการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ อื่นแก่

ข้าราชการฝ่ายศาลปกครองและพนักงานราชการและลูกจ้างสำนักงานศาลปกครอง    

  (9) การกำหนดกิจการอ่ืนที่อยู่ในอำนาจและหน้าที่ของ ก.ขป. 

  สำหรับความเป็นอิสระทางด้านการงบประมาณของศาลปกครองและสำนักงานศาลปกครองนั้น 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาศาลปกครอง พ.ศ.2542 บัญญัติให้สำนักงานศาลปกครองเสนอ

งบประมาณรายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนของศาลปกครองและสำนักงานศาลปกครองไว้ใน

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม26 

 

กิจกรรม 15.3.1 

 ปัจจุบันโครงสร้างศาลปกครองแบ่งเป็นกี่ชั้น  

 

แนวตอบกิจกรรม 15.3.1 

  ศาลปกครองไทยแบ่งเป็น 2 ชั้น คือ ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นต้น 

 

                                                                 
26 มาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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เรื่องท่ี 15.3.2 

ตุลาการศาลปกครอง 

  

 ข้าราชการศาลปกครอง มี 2 ประเภท คือ  

  (1) ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง คือ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ตุลาการในศาลปกครอง

ชั้นต้นและตุลาการประจำศาลปกครองชั้นต้นซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา 19 

  (2) ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง 

 ในศาลปกครองสูงสุด มีตำแหน่งตุลาการศาลปกครอง ดังนี้ 

  (1) ประธานศาลปกครองสูงสุด 

  (2) รองปธานศาลปกครองสูงสุด 

  (3) ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 

  (4) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

  (5) ตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนตามที่ ก.ศป. ประกาศกำหนด 

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการในศาลปกครองสูงสุดต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้27 

 (1) มีสัญชาติไทย 

 (2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสี่สิบห้าปี 

 (3) เป ็นผ ู้ทรงคุณวุฒ ิในสาขาวิชานิต ิศาสตร์ ร ัฐศาสตร์ ร ัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 

สังคมศาสตร์ หรือในการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์นี้ ก.ศป. กำหนด และ 

 (4) มีคุณสมบัติอ่ืนอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

  (ก) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการร่างกฎหมาย กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ หรือกรรมการกฤษฎีกา 

  (ข) รับราชการหรือเคยรับราชการในตำแหน่งไม่ต่ำกว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น 

  (ค) รับราชการ หรือเคยรับราชการในตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาหรือเทียบเท่า หรือ

ตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสุด 

  (ง) รับราชการหรือเคยรับราชการในตำแหน่งไม่ต่ำกว่าอัยการพิเศษประจำเขตหรือเทียบเท่า 

                                                                 
27  มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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  (จ) รับราชการหรือเคยรับราชการในตำแหน่งไม่ต่ำกว่าอธิบดี หรือเทียบเท่าหรือตำแหน ่งอื่นใน

หน่วยงานของรัฐที่เทียบเท่าตามที่ ก.ศป.ประกาศกำหนด 

  (ฉ) เป็นหรือเคยเป็นผู้สอนในวิชาสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 

สังคมศาสตร์หรือวิชาที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินในสถาบันอุดมศึกษาและดำรงตำแหน่งหรือเคยดำรง

ตำแหน่งศาสตราจารย์หรือศาสตราจารย์พิเศษ 

  (ช) เป็นหรือเคยเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทนายความไม่น้อยกว่ายี่สิบปี และมีประสบการณ์ในคดี

ปกครองตามหลักเกณฑ์ ที่ ก.ศป.ประกาศกำหนด 

 ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามในขณะดำรงตำแหน่ง ดังต่อไปนี้ 

  (1) เป็นข้าราชการอ่ืนซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ 

  (2) เป็นพนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด 

  (3) เป็นผู้ดำรงตำแหน่งในทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ หรือผู้

ดำรงตำแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 

  (4) เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 

  (5) เป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจาก ก.ศป. 

  (6) เป็นกรรมการ ผู้จัดการหรือที่ปรึกษา หรือดำรงตำแหน่งอ่ืนใดที่มีลักษณะงานคล้ายกันในห้าง

หุ้นส่วนบริษัท 

  (7) เป็นทนายความ หรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอ่ืน หรือดำรงตำแหน่งหรือประกอบการ

ใด ๆ อันขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่ ก.ศป. กำหนด 

 

ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 

 1 ตำแหน่งตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 

ในศาลปกครองชั้นต้นแต่ละศาลมีตำแหน่งตุลาการศาลปกครอง ดังต่อไปนี้ 

 (1) อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 

 (2) รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 

 (3) ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น 

 (4) ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 

 (5) ตุลาการศาลปกครองชั้นต้นที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนตามที่ ก.ศป. ประกาศกำหนด 

  ทั้งนี้ ตามจำนวนที่ ก.ศป. กำหนด 
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 2 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 

ผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

 (1) มีสัญชาติไทย 

 (2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปี 

 (3) เป ็นผ ู้ทรงค ุณว ุฒ ิในสาขาน ิต ิศาสตร์ ร ัฐศาสตร์ ร ัฐประศาสนศาสตร ์ เศรษฐศาสตร ์ 

สังคมศาสตร์ หรือในการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ศป. กำหนดและ 

 (4) มีคุณสมบัติอ่ืนอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

  - รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่าสามปีในตำแหน่งพนักงานคดีปกครองในระดับที่ ก.

ศป. กำหนด 

 - รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่าสามปีในตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้พิพากษาศาลชั้นต้นหรือ

เทียบเท่า ซึ่งได้รับเงินเดือนในชั้น 3 หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารกลาง 

 - รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น ้อยกว่าสามปีในตำแหน่งไม่ต ่ำกว่าอัยการจังหวัดหรือ

เทียบเท่า 

 - รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่าสามปีในตำแหน่งไม่ต่ำกว่าข้าราชการพลเรือนระดับ 8 

หรือข้าราชการพลเรือนประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการพิเศษประเภทอำนวยการหรือประเภทบริหาร หรือเคย

ปฏิบัติงานไม่น้อยกว่าสามปี ในตำแหน่งที่เทียบเท่า ทั้งนี้ตามที่ ก.ศป.ประกาศกำหนดในหน่วยงานของรัฐ องค์การ

มหาชนหรือรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 

 - เป็นหรือเคยเป็นผู้สอนในวิชาสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 

สังคมศาสตร์ หรือวิชาที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินในสถาบันอุดมศึกษา และดำรงตำแหน่งหรือเคยดำรง

ตำแหน่งไม่ต่ำกว่ารองศาสตราจารย์หรือรองศาสตราจารย์พิเศษไม่น้อยกว่าสามปี 

 - สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอกสาขาด้านนิติศสาตร์สาขากฎหมายมหาชน 

และรับราชการในหน่วยงานของรัฐหรือปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ องค์การมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 

เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปีนับแต่สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท หรือไม่น้อยกว่าหกปีนับแต่สำเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาเอก 

 - เป็นหรือเคยเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทนายความไม่น้อยกว่าสิบสองปี และมีประสบการณ์ในคดี

ปกครองตามหลักเกณฑ์ท่ี ก.ศป. ประกาศกำหนด 
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  ลักษณะต้องห้ามในขณะดำรงตำแหน่งของตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นเป็นเช่นเดียวกันกับ

ลักษณะต้องห้ามในขณะดำรงตำแหน่งของตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทุกประการ28 

 

กิจกรรม 15.3.2 

  คุณสมบัติที่เป็นลักษณะเด่นของตุลาการศาลปกครองคืออะไร 

 

แนวตอบกิจกรรม 15.3.2 

  คุณสมบ ัต ิของผ ู้ท ี่จะได ้ร ับแต่งต ั้งให ้ดำรงตำแหน่งต ุลาการในศาลปกครองน ั้น ค ือ เป ็น

ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ ที่มีความหลากหลายทั้งด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในด้าน

นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ 

 

                                                                 
28 มาตรา 19 วรรคสอง ประกอบกบัมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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ตอนที่ 15.4 

อ านาจหน้าที่ และวิธีพิจารณาคีดของศาลปกครอง 

 

โปรดอ่านหัวเรื่อง แนวคิด และวัตถุประสงค์ของตอนที่ 15.4  แล้วจึงศึกษารายละเอียดต่อไป 

 

หัวเรื่อง 

15.4.1 อำนาจหน้าที่ของศาลปกครอง 

15.4.2 วิธีพิจารณาคดีของศาลปกครอง 

 

แนวคิด 

1. ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาเฉพาะคดีปกครอง  

2. วิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองมีหลักการสำคัญคือใช้ระบบไต่สวน นอกจากนั้นยังเป็นการ

พิจารณาคดีที่ใช้เอกสารเป็น 

หลัก เสียค่าใช้จ่ายน้อย เป็นวิธีพิจารณาคดีที่เรียบง่าย และมีการถ่วงดุลย์องค์คณะโดยตุลาการผู้แถลงคดี เป็นต้น 

 

วัตถุประสงค ์

เมื่อศึกษาตอนที่ 15.4 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ 

1. อธิบายอำนาจหน้าที่ของศาลปกครองได้ 

2. อธิบายวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองได้ 
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เรื่องท่ี 15.4.1 

อ านาจหน้าที่ของศาลปกครอง 

  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 197 ได้บัญญัติเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่

ของศาลปกครองไว้ว่า “ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใช้อ านาจทาง

ปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ”  จาก

อำนาจหน้าที่ของศาลปกครองตามบทบัญญัติดังกล่าวจึง ศาลปกครองเป็นศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี

ปกครอง คดีที่จะเป็นคดีปกครองเป ็นคดีที่พิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน หรือ

ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน อันเนื่องมาจากการใช้อำนาจทางปกครองตามกฎหมาย 

หรือเนื่องมาจากการดำเนินกิจการทางปกครองของหน่วยงานของรัฐ ดังนั ้นการพิจารณาว่าคดีนั้นเป็นคดีปกครอง

หรอืไม่ โดยหลักจึงต้องพิจารณาจาก 

 ประการแรก คู่กรณีในคดีที่พิพาทนั้นอย่างน้อยต้องมีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่เรียกว่า 

“หน่วยงานทางปกครอง” หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนั้น โดยหลักหากเป็นคดีพิพาทกันระหว่างเอกชนกับเอกชน จึง

ไม่เป็นคดีปกครอง 

 ประการที่สอง ลักษณะของคดี คดีพิพาทกันนั้นต้องเป็นกรณีที่เกิดจากการใช้อำนาจทางปกครอง 

หรือการดำเนินกิจการทางปกครองหรืออีกนัยหนึ่งคือคดีพิพาทจากการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่

ของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่ 

 ประการที่สาม เป็นคดีประเภทใดประเภทหนึ่งตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 9 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาทางปกครอง พ.ศ. 2542 

  ดังนั้นในเบื้องต้นจึงต้องทำความเข้าใจว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเป็น “หน่วยงานทาง

ปกครอง” และเจ้าหน้าที่นั้นเป็น “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” ตามความหมายของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

 

1. หน่วยงานและเจ้าหน้าที่อยู่ภายใต้อ านาจของศาลปกครอง 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เรียกหน่วยงานและเจ้าหน้าที่

ที่อยู่ภายใต้อำนาจของศาลปกครองว่า “หน่วยงานทางปกครอง” และ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามลำดับ โดยให้คำ

นิยามหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ดังกล่าวไว้ในมาตรา 3 ดังนี้ 

 1.1 หน่วยงานทางปกครอง  หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมี

ฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั ้งขึ้น โดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
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กฤษฎี หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อำนาจทางปกครอง 

หรือดำเนินกิจการทางปกครอง 

ดังนั้นเมื่อพิจารณานิยามของ คำว่า “หน่วยงานทางปกครอง” จึงได้แก่หน่วยงาน 4 ประเภทดังนี้ 

1) ราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม

ราชการส่วนภูมิภาค เช่น จังหวัด ราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 

 2) รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา เช่น การไฟฟ้านครหลวง การ

ประปาส่วนภูมิภาค ธนาคารออมสิน การรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

 3) หน่วยงานอื่นของรัฐ เช่น องค์การมหาชน มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ กองทุนบำเหน็จบำนาญ

ข้าราชการ (กบข.) 

 4) หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อำนาจทางปกครองหรือให้ดำเนินกิจการทางปกครอง ซึ่งอาจ

เป็นหน่วยงานของรัฐ เช่น บริษัทขนส่ง จำกัด ได้รับมอบหมายจากกรมการขนส่งโดยอนุมัติคณะกรรมการควบคุม

การขนส่งทางบกกลาง ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ให้จัดตั้งและดำเนินการสถานีขนส่ง

ผู้โดยสารจังหวัดสุราษฎร์ธานี29 หรือบริษัทประปาปทุมธานี จำกัด ซึ่งได้รับมอบหมายจากการประปาส่วนภูมิภาค

ให้ดำเนินการผลิตและจำหน่ายประปาให้กับประชาชนในเขตจังหวัดปทุมธานี ตามสัญญาร่วมลงทุนกับการประปา

ส่วนภูมิภาค30 เป็นต้น หรืออาจเป็นหน่วยที่ได้รับมอบอำนาจทางปกครองจากรัฐก็ได้ เช่น สภาทนายความ แพทย-

สภา หรือมหาวิทยาลัยเอกชนในกรณีที่รับมอบหมายให้ดำเนินกิจการบริการสาธารณด้านการศึกษา และได้ใช้

อำนาจทางปกครองในการดำเนินกิจการดังกล่าว เป็นต้น31 

 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.7/2546 ตามมาตรา 6 มาตรา 10 และมาตรา 11 แห่ง

พระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. 2507 เนติบัณฑิตยสภาเป็นสภาหรือสถาบันที่รัฐจัดตั้งขึ้น มีหน้าที่ส่งเสริม

การศึกษาวิชานิติศาสตร์และการประกอบอาชีพทางกฎหมาย รวมทั้งการควบคุมทนายความ อันเป็นกิจการทาง

ปกครองส่วนหนึ่งของรัฐ ได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแห่นดิน ซึ่งเป็นเงินของรัฐและอยู่ภายใต้การกำกับดูแล

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในฐานะที่เป็นสภานายกพิเศษแห่งเนติบัณฑิตยสภา ดังนั้นเนติบัณฑิตยสภา

จึงเป็นหน่วยงานการปกครองคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา ซึ่งมีอำนาจบริหารกิจการของเนติบัณฑิตยสภาออก

ข้อบังคับ จึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

                                                                 
29 ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 686/2546 
30 ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 168/2546 
31 ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 880/2546 
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 อนึ่ง หน่วยงานทางปกครองนี้ยังหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

อีกด้วย เช่น สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สำนักงาน

ตรวจเงินแผ่นดิน 

 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานทางปกครองนี้ ไม่รวมถึงรัฐสภาที่ใช้อำนาจนิติบัญญัติหรือศาลที่ใช้อำนาจ

ตุลาการ และไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัท หรือบริษัทมหาชน ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์หรือตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน ไม่ได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ เช่น บริษัท การบินไทย 

จำกัด (มหาชน) เป็นต้น เว้นแต่รัฐวิสาหกิจนั้นจะได้รับมอบหมายให้ใช้อำนาจทางปกครองหรือให้ดำเนินกิจการ

ทางปกครอง 

 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 27/2547 บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) มีวัตถุประสงค์ที่

สำคัญ คือประกอบกิจการค้า และให้บริการสื่อสารโทรคมนาคมทุก  ซึ่งหมายความถึงการให้บริการต่าง ๆ 

เกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์ เช่นเดียวกับองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ดังนั้น บริษัท ทศท.คอร์ปเรชั่น จำกัด 

(มหาชน) จึงมีฐานะเป็นหน่วยงานที่รับมอบหมายให้ดำเนินกิจการทางปกครอง และเป็นหน่วยงานทางปกครอง

ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 โดยสรุป หน่วยงานการปกครอง จึงหมายความรวมถึงหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหารแทนทั้งสิ้น ทั้ง

ยังครอบคลุมถึงหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัทหรือบริษัทมหาชน หรือเอกชนที่ได้รับ

มอบหมายให้ใช้อำนาจทางปกครองหรือให้ดำเนินกิจการทางปกครองจากรัฐด้วย 

 1.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่า  

  1) ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง 

  2) คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายให้อำนาจในการออก

กฎ คำสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล และ 

  3) บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชา หรือในการกำกับดูแลของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของ

รัฐตาม 1) หรือ 2) 

  เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายถึง ผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ข้าราชการ หรือลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท ี่อื่น และยัง

หมายความรวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคลที่กฎหมายให้อำนาจในการออกกฎ คำสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อ

บุคคลด้วย เช่น คณะกรรมการวินิจฉัยเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายบาง

ฉบับ คณะกรรมการสรรหากรรมการผู้จัดการ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ที ่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
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มาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 254332 และยังรวมถึงบุคคลที่อยู่ในบังคับ

บัญชาหรือในกำกับดูแลของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

2. การกระท าของหน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ดังกล่าวท่ีอยู่ภายใต้อ านาจการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครอง 

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วศาลปกครองเป็นศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ซ ึ่งเป็นคดีพิพาท

ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับ

เอกชน อันเนื่องมาจากการใช้อำนาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดำเนินกิจการทางปกครองของ

หน่วยงานของรัฐ ดังนั้นคดีที่อยู่ในอำนาจพิจารณาของศาลปกครอง จึงต้องพิจารณาว่าเป็นคดีปกครองหรือไม่ ซึ่ง

โดยหลักก็ต้องพิจารณาจากคู่กรณีเป็นประการแรก คู่กรณีในคดีปกครอง อย่างน้อยฝ่ายหนึ่งจะต้องเป็นหน่วยงาน

ของรัฐที่เรียกตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ว่าเป็น “หน่วยงาน

ทางปกครอง” หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือไม่เพราะถ้าเป็นคดีระหว่างเอกชนกับเอกชน โดยหลักแล้วไม่เป็นคดี

ปกครอง ประการที่สองต้องพิจารณาลักษณะของคดีพิพาท ว่าเป็นคดีพิพาทที่เกิดจากการใช้อำนาจทางปกครอง

หรือการดำเนินกิจการทางปกครอง เนื่องจากการกระทำทางปกครอง และผลทางกฎหมายที่เกิดจากการกระทำ

ดังกล่าวอาจแยกออกได้หลายประเภท พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

มาตรา 9 วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติแยกคดีปกครองออกเป็น 6 ประเภท ดังนี้ 

 1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใด เนื่องจากกระทำโดยไม่มีอำนาจหรือนอกเหนือ

อำนาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมายหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็น

สาระสำคัญเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็นหรือสร้างภาระให้

เกิดกับประชาชนเกินสมควรหรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ซึ่งเป็นดคีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำฝ่ายเดียวของ

หน่วยงานการปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตป่าสงวน

แห่งชาติท ับซ้อนกับที่ด ินของเอกชน ระเบียบมหาวิทยาล ัยที่กำหนดให้น ักศ ึกษาต้องทำวิทยานิพนธ์เป ็น

ภาษาอังกฤษ หนังสือเวียนของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับสิทธิการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการที่กำหนดหลักเกณฑ์

กำหนดสิทธิของข้าราชการนอกเหนือไปจากที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ เป็นต้น  

 อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า ในกรณีข้าราชการหากไม่ใช่คำสั่งที่มีผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของ

เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นการส่วนตัว แต่เป็นคำสั่งที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่โดยปกติของข้าราชการแล้ว ข้าราชการ

ก็ไม่มีสิทธิฟ้องเพิกถอนคำสั่งดังกล่าวของผู้บังคับบัญชา เนื่องจากถือว่าเป็นมาตรการภายในของฝ่ายปกครอง เช่น 

                                                                 
32 ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 287/2545 
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คำสั่งให้เจ้าหน้าที่เร่งรัดการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติหรือคำสั่งให้เจ้าหน้าที่รีบดำเนินคดีแก่ผ ู้ที่ต้องรับผิดทางละเมิด

อย่าให้คดีขาดอายุความ เพ่ือมิใช่ราชการเสียหาย เป็นต้น 

 ส่วนคดีพิพาทเกี่ยวกับคำสั่งเลื่อนตำแหน่งโยกย้าย หรือไล่ออกในกรณีของพนักงานรัฐวิสาหกิจนั้นถือ

เป็นกรณีพิพาทเกี่ยวด้วยสิทธิหน้าที่ตามสัญญาจ้างแรงงานหรือข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างอยู่ในอำนาจ

พิจารณาของศาลแรงงาน ไม่อยู่ในอำนาจของศาลปกครอง เว้นแต่เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 8 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและ

พนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 ซึ่งถือเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองจึงอยู่ในอำนาจของ

ศาลปกครอง 

 รูปแบบของการกระทำท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น 

  1) ไม่มีอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจ เช่น คณะกรรมการควบคุมการเช่านา มีมติยับยั้งไม่ให้ผู้ให้

เช ่าขายที่ด ินทั้ง ๆ ที่พระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. 2517 ไม่ได้ให้อำนาจไว้33 ผ ู้อำนวยการศูนย์

สารสนเทศ และติดตามประเมินผลสำนักงาน ป.ป.ง.ไม่มีอำนาจสั่งให้สถาบันการเงินส่งข้อมูลการทำธุรกรรมของผู้

ฟ้องคดีให้แก่สำนักงาน ป.ป.ง. เนื่องจากไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีได้กระทำความผิดมูลฐานหรือฟอกเงิน และให้มีการ

มอบหมายจากคณะกรรมการธุรกรรมให้ตรวจสอบข้อมูลดังกล่าว เป็นต้น34 

  2) ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น การสั่งพักใช้ในอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการที่ถูกกล่าวหา

ว่าดำเนินกิจการขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้ง ๆ ที่ผู้ประกอบกิจการไม่ได้ กระทำ

การดังกล่าว เป็นต้น 

  3) ไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญ เช่น การออกคำสั่งลงโทษทาง

วินัยโดยไม่ให้โอกาสบุคคลที่ทราบข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานอย่างเพียงพอ เป็นต้น 

  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.214/2548 การที่ผู้อำนวยการเขตบางรัก อาศัยข้อเท็จจริง

จากการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงมาลงโทษภาคทัณฑ์ผู้ฟ้องคดี ทั้งที่การสอบสวนของ

คณะกรรมการดังกล่าวมิได้มีการแจ้งสิทธิ และหน้าที่ให้ผู้ฟ้องคดีทราบตามความจำเป็น และมิได้ให้ผู้ฟ้องคดีได้

ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องที่ถูกร้องเรียน และพยานหลักฐานที่สนับสนุนอย่างเพีย งพอ ทำให้ไม่มีโอกาสได้

โต้แย้ง และแสดงพยานหลักฐานของตน ตลอดจนผู้ฟ ้องคดีไม่ได้รับสิทธิในการตรวจดูเอกสารที่จำเป็นต้องรู้เพื่อ

การโต้แย้งหรือชี้แจง หรือป้องกันสิทธิของตน จึงเป็นการดำเนินการที่ไม่ชอบด้วยมาตรา 27 มาตรา 30 และ

มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คำสั่งลงโทษดังกล่าวจึงเป็นคำสั่งที่ไม่
                                                                 
33 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2623/2531 
34 ค าสัง่ศาลปกครองกลางท่ี 1251,1252/2545 
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ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากกระทำโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้

สำหรับการกระทำนั้น 

 4) ไม่สุจริต หมายถึง การบิดเบือนการใช้อำนาจ (Abuse of Power) โดยมีเจตนาหรือวัตถุประสงค์

นอกเหนือไปจากวัตถุประสงค์ที่กฎหมายให้อำนาจในเรื่องดังกล่าวไว้ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจจะมีเจตนากลั่น

แกล้งผู้อ่ืนหรือเจตนาทุจริตเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ผู้นั้น หรือประโยชน์ให้แก่บุคคลอ่ืน 

 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 36/2544 แม้ผู้อำนวยการเขตมีอำนาจสั่งให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นข้าราชการ

ในสังกัดช่วยราชการได้ตามพระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.  2528 ก็ตาม 

ผู้อำนวยการเขตก็ชอบที่จะสั่งโดยมีเหตุอันสมควร เช่น เพื่อรอผลการดำเนินการทางวินัย หรือเพื่อแก้ไขปัญหา

ทางการบริหาร และเมื่อเหตุแห่งการสั่งให้ช่วยราชการสิ้นสุดลงแล้ว ก็ควรสั่งให้ข้าราชการผู้นั้นไปปฏิบัติหน้าที่ได้

ตรงตามตำแหน่ง การที่ผู้ฟ้องคดียังต้องอยู่ช่วยราชการต่อไป โดยไม่มีกำหนดระยะเวลาและไม่ได้มีการมอบหมาย

งานให้ทำด้วยนั้น อาจถือได้ว่าผู้อำนวยการเขตกระทำโดยไม่ถูกต ้องตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็น

สาระสำคัญที่กำหนดไว้สำหรับการกระทำนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม

ตามนัยมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

 5) เป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม คือกรณีทางปฏิบัติที่ขัดต่อหลักรัฐธรรมนูญ เช่น หลักความ

เสมอภาค มีความลำเอียง อคติหรือใช้ความแตกต่างในเรื่องของเชื้อชาติ ศาสนา เพศ หรือความคิดเห็นทางการ

เมืองมาเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติที่แตกต่างกันแต่บุคคลในฐานะและข้อเท็จจริงเดียวกัน 

 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.158/2550 ที่ผู้สำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีไม่ว่าจะ

ได้รับเกียรตินิยมหรือไม่ก็ตาม ล้วนแล้วแต่จะต้องผ่านการศึกษาวิชาการต่าง ๆ และผ่านการทดสอบครบถ้วนตาม

หลักสูตรที่สถาบันการศึกษากำหนดไว้โดยถือว่าบ ุคคลดังกล่าวมีความรู้หรือม ีว ุฒ ิในสาขาวิชาที่สำเร็จมา

เช่นเดียวกับบุคคลที่ไม่ได้รับเกียรตินิยม จึงถือว่าผู้ที่สำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีในแต่ละสาขา ก็ย่อมมีศักดิ์

และสิทธิเสมอกัน ดังนั้น การที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกำหนดให้ใช้วิธีการคัดเลือกผู้สำเร็จการศึกษา

ปริญญาตรีเกียรตินิยมทางด้านกฎหมายแทนการสอบแข่งขัน เพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการในตำแหน่งนิติกร 

ซึ่งเป็นตำแหน่งที่ไม่มีความจำเป็นจะต้องคัดเลือกจากผู้ได้รับเกียรตินิยมทางด้านกฎหมาย จึงเป็นการให้สิทธิ

เหนือกว่า หรือดีกว่าผู้ที่ได้รับปริญญาตรีในสาขาด้วยกันแต่ไม่ได้รับเกียรตินิยมทั้ง ๆ ที่ได้รับวุฒิอย่างเดียวกัน มติ

ดังกล่าวจึงเป็นการปฏิบัติต่อบุคคลที่มีสถานะทางกฎหมายเหมือนกันให้แตกต่างกัน ย่อมถือได้ว่าเป็นการเลือก

ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

 6) สร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็น หรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร เช่นพระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของ 
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ราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 ให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการในสถานที่ที่ราชการ

จัดไว้ให้ หน่วยงานของรัฐอาจออกระเบียบว่าผู้ที่จะเข้ามาใช้บริการข้อมูลข่าวสารในสถานที่ราชการต้องแต่งกาย

สุภาพแต่หากหน่วยงานของรัฐออกระเบียบจำกัดการใช้สิทธิดังกล่าวโดยบังคับให้ประชาชนผู้ใช้บริการต้องใส่สูท

หรือเสื้อนอกและผูกเนคไทด้วย จึงจะสามารถเข้ามาใช้บริการได้ การกำหนดระเบียบดังกล่าว ย่อมเป็นการสร้าง

ขั้นตอนหรือภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร เป็นการออกกฎที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.9/2546 การที่มหาวิทยาลัยมหิดลออกข้อบังคับให้นักศึกษาระดับ

บัณฑิตศึกษาต้องทำวิทยานิพนธ์เป็นภาษาอังกฤษ เพื่อให้นักศึกษาพัฒนาระดับความรู้ภาษาอังกฤษให้สูงขึ้น ซึ่ง

นักศึกษาผู้ฟ้องคดีก็ทราบข้อกำหนดนั้นก่อนเข้าศึกษา ไม่มีลักษณะเป็นการสร้างภาระให้เกิดแก่นักศึกษาเกิน

สมควร หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 

 7) ใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ การใช้ดุลพินิจโดยมิชอบอาจจะเกิดจากการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจ

ดุลพินิจตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ แต่ได้ใช้อำนาจดุลพินิจนั้นไปในทางที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่มี เหตุผล 

หรือข้อเท็จจริงสนับสนุนตามสมควร เนื่องจากดุลพินิจไม่ใช่เป็นการให้เจ้าหน้าที่ ใช้อำนาจตามอำเภอใจหรือโดยไม่

มีขอบเขตแต่เป็นการให้อำนาจเจ้าหน้าที่ที่จะใช้วิจารณญาณพิจารณาสั่งการให้เหมาะสมกับพฤติการณ์หรือ

ข้อเท็จจริง ในเรื่องนั้น ๆ 

 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.90/2547 แม้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมีอำนาจที่จะ

สั่งให้ข้าราชการในสังกัดไปปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานซึ่งมิใช่ส่วนราชการได้ก็ตาม แต่การออกคำสั่งดังกล่าวจะต้อง

เป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย คือ ต้องสามารถดำเนินการให้เจตนารมย์หรือวัตถุประสงค์ตามกฎหมาย

สำเร็จลุล่วงไปได้ นอกจากนี้ ในการออกคำสั่งนั้นจะต้องมีความจำเป็นในการออกคำสั่งด้วย กล่าวคือ จะใช้อำนาจ

จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของข้าราชการในสังกัดได้เพียงเท่าที่จำเป็นแก่การดำเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมย์หรือ

วัตถุประสงค์ของกฎหมายเท่านั้น การจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของข้าราชการในสังกัดเกินขอบเขตแห่งความจำเป็น

แก่การดำเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมย์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายย่อมเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบเช่นกัน ดังนั้น แม้

คำสั่งของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ให้ผู้ฟ้องคดีไปปฏิบัติงานประจำ ณ ท่าเทียบเรือรัษฏา จะเป็นไปตาม

เจตนารมย์หรือวัตถุประสงค์ตามกฎหมายที่จะทำให้การกำกับดูแลการดำเนินกิจการท่าเทียบเรือสำเร็จลุล่วงไปได้ก็

ตาม แต่การกำกับดูแลดังกล่าวก็ไม่จำเป็นต้องให้ข้าราชการในสังกัดออกไปปฏิบัติงานเป็นการประจำที่ท่าเทียบเรือ

ก็ได้ เนื่องจากเอกชนเช่าท่าเทียบเรือไปดำเนินการแล้ว นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงมีหน้าที่เพียงตรวจสอบ

การดำเนินการตามสัญญาของเอกชนเป็นครั้งคราวตามความจำเป็น ประกอบกับปัจจุบันการติดต่อสื่อสารสามารถ

กระทำได้โดยสะดวกอีกทั้งส่วนอำนวยการที่ผู้ฟ้องคดีสังกัดอยู่ก็มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเพียง 6 คนเท่านั้น ทั้งที่มี

กรอบอัตราถึง 9 ตำแหน่ง ย่อมทำให้ผู้ฟ ้องคดีซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติหลายด้าน
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ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ของตนได้ อันทำให้การบริหารงานบุคคลไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย คำสั่งที่สั่งให้

ผู้ฟ้องคดีไปปฏิบัติงานประจำ ณ ท่าเทียบเรือรัษฏาจึงเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 2. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ หรือ

ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร กรณีที่เป็นเรื่องที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ละเลยหรือไม่

กระทำการแก้ไขปัญหา ส่วนใหญ่คดีที่เกิดขึ้นมักเป็นเรื่องเหตุเดือดร้อนรำคาญ เช ่น คดีบ่อขยะราชาเทวะที่

ประชาชนต้องมาร้องเรียนต่อเจ้าหน้าที่ เนื่องจากบริษัทกำจัดขยะที่กรุงเทพมหานครมอบหมายให้กระทำการกลบ 

ฝัง หรือทำลายขยะไม่ถูกต้องเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็น เกิดความเดือดร้อนรำคาญแก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณ

นั้น แต่เจ้าหน้าที่ละเลยไม่ดำเนินการสั่งให้บริษัทระงับการกระทำดังกล่าว35 หรือคดีที่ฟ้องว่าผู้อำนวยการเขตบาง

ขุนเทียนและผู้ว่ากรุงเทพมหานครละเลยต่อหน้าท ี่ปล่อยให้ร้านอาหารเปิดเครื่องขยายเสียงส่งเสียงดังในเวลา

กลางคืนรบกวนผู้ฟ้องคดี36 หรือในคดีที่ฟ้องว่าอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐม และกรมโรงงานอุตสาหกรรมละเลย

ต่อหน้าที่ไม่ควบคุมผู้ประกอบกิจการโรงสีข้าวที่ปล่อยให้ฝุ่นละอองข้าวจากยุ้งเก็บแกลบฟุ้งกระจาย และไม ่สร้าง

แนวรั้วป้องกันฝุ่นละออง37 เป็นต้น 

3. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดชอบอย่างอ่ืนของหน่วยงานการปกครองหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีข้อสังเกตว่าการฟ้องคดีละเมิดนี้ผู้ฟ้องคดีต้องพิจารณาว่าจะฟ้องคดีที่ศาลใด เนื่องจากคดี

ละเมิดบางคดีต้องฟ้องที่ศาลยุติธรรม และบางคดีต้องฟ้องที่ศาลปกครอง ซึ่งการฟ้องการฟ้องคดีละเมิดหรือความ

รับผิดของหน่วยทางปกครองที่อยู่ในอำนาจของศาลปกครอง จะต้องเข้าเงื่อนไข 2 ประการดังนี้คือ 

 1) เป็นคดีหรือข้อพิพาทที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติหน้าที่ในทางปกครองของหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น ฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจากการออกคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตโดยไม่ถูกต้อง

ตามกฎหมาย เป็นต้น หากเป็นการละเมิดระหว่างเอกชนด้วยกัน หรือเป็นละเมิดที่เป็นเรื่องที่ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่

ที่ไม่เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ผู้เสียหายจะต้องฟ้องเจ้าหน้าที่นั้นต่อศาลยุติธรรม 

 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 112/2545 ฟ้องว่าผู้ใหญ่บ้านร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่ดินอำเภอและ

พวกฉ้อโกงผู้ฟ้องคดี แม้ผู้ถูกฟ้องคดีจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่การกระทำของผู้ถูกฟ้องคดีเป็นการกระทำผิดโดย

ส่วนตัวที่ผ ู้ฟ้องคดีต้องดำเนินคดีอาญาและคดีแพ่งต่อศาลยุติธรรม มิใช่การใช้อำนาจทางปกครองในฐานะ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

                                                                 
35 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.79/2547 
36 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 591/2546 
37 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 452/2545(ป) 
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 นอกจากนั้นจะต้องเป็นการกระทำละเมิดเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่แล้ว การปฏิบัติหน้าที่นั้น

ต้องเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในทางปกครองที่อยู่ในอำนาจของศาลปกครองด้วย หากเป็นละเมิดที่เกิดจากการดำเนิน

คดีอาญาของเจ้าหน้าที่ตำรวจหรือพนักงานอัยการที่เรียกว่า ละเมิดจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือเป็น

การกระทำที่ไม่อยู่ในอำนาจของศาลปกครองแล้ว ศาลปกครองก็จะไม่รับคดีไว้พิจารณา 

 ค าวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 19/2545 ในคดีอาญานั้นเป็นเรื่องของขั้นตอน

การดำเนินการเพื่อนำไปสู่การลงโทษผู้กระทำผิดทางอาญา ถ้าขั้นตอนในเป็นการกระทำที่ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญากำหนดไว้อำนาจไว้เป็นการเฉพาะโดยตรง การกระทำดังกล่าวจะอยู่ในอำนาจการควบคุม

ตรวจสอบของศาลยุติธรรม การที่ผู้ฟ้องคดีอื่นฟ้องสำนักงานตำรวจแห่งชาติว่าเจ้าพนักงานตำรวจไปทำการจับกุม

ตรวจค้นตัวคนร้ายแล้วยิงสามีหรือบิดาของผู้ฟ้องคดีทั้งสองถึงแก่ความตาย ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีทั้ง

สอง จึงขอให้ชดใช้ค่าเสียหายนั้น เป็นขั้นตอนการดำเนินการของเจ้าพนักงานตามที่ประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณา

ความอาญากำหนดให้อำนาจไว้เป็นการเฉพาะโดยตรง ไม่อยู่ในอำนาจของศาลปกครอง ศาลยุติธรรมมีอำนาจ

เยียวยาความเสียหายดังกล่าวได้ 

 2) แม้จะเป็นคดีหรือข้อพิพาทที่เกี่ยวเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครอง 

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ตาม ผู้เสียหายจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ก็ต่อเมื่อเป็นคดีหรือข้อพาทที่เกี่ยวเนื่องกับการ

ปฏิบัติหน้าที่ใน 4 กรณีเท่านั้น คือ 

 (1) การใช้อำนาจตามกฎหมาย เช่น การใช้มาตรการบังคับทางปกครองยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 

และขายทอดตลาดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ชำระเงินให้หน่วยงานของรัฐตามคำสั่งที่ออกตามมาตรา 12 แห่ง

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 หากเป็นการกระทำที่เกินกว่าที่จำเป็นหรือโดยไม่

ชอบด้วย กฎหมายประการอื่น เป็นเหตุให้ผู้ถูกยึดหรืออายัดทรัพย์สินเสียหายย่อมเป็นละเมิดที่เกิดจากการใช้

อำนาจตามกฎหมาย เป็นต้น 

 (2) การออกกฎ คำสั่งทางปกครองหรือคำสั่งอื่น เช่น ออกคำสั่งทางปกครองเพิกถอนหรือพัก

ใช้ใบอนุญาตของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมเนื่องจากประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ การที่นายทะเบียนไม่จด

ทะเบียนสมรสเป็นเหตุให้ผู้ขอจดทะเบียนสมรสเสียหาย เป็นต้น 

 (3) การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ เช่น การที่เจ้าหน้าท ี่ละเลยไม่

พิจารณา คำขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน เป็นเหตุให้ผู้ประกอบกิจการเสียหาย เป็นต้น 

 (4) ปฏิบัติหน้าที่ด ังกล่าวล่าช้าเกินสมควร เช่น ออกใบอนุญาตให้สั่งออกสินค้าออกจาก

ราชอาณาจักรเล่าช้า ทำให้ผู้รับอนุญาตเสียหาย เป็นต้น 
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 คดีละเมิดหรือความรับผิดอื่นนอกจากนี้ไม่อยู่ในอำนาจของศาลปกครอง แต่อยู่ในอำนาจของ

ศาลยุติธรรม เช่น คดีละเมิดที่เกิดจากการขับรถยนต์ แม้จะเป็นรถยนต์ของราชการหรือหน่วยงานของรัฐ และการ

ละเมิดนั้นเกิดจากการขับรถของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ หรือคดีละเมิดที่เกิดจากการดำเนินการใช้อำนาจ

จับกุมผู้ต้องสงสัยของเจ้าพนักงานตำรวจ เป็นต้น 

 ส่วนการฟ้องคดีเกี่ยวกับ “ความรับผิดอย่างอื่น” หมายถึง ความรับผิดอื่น นอกจากความรับ

ผิดเกี่ยวกับสัญญาหรือละเมิด เช่น ฟ้องให้ทางราชการจ่ายค่าทดแทนเพิ่มขึ้นกรณีเวณคืนที่ดินหรือตั้งเสาเพื่อ

เดินสายส่งไฟฟ้าหรือสายจำหน่ายไฟฟ้า ซึ่งผู้ถูกเวณคืนหรือถูกรอนสิทธิเห็นว่าค่าทดแทนที่ทางราชการกำหนดให้

ต่ำไปหรือไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของกฎหมาย เป็นต้น 

4. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 3 แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้นิยามคำว่า “สัญญาทางปกครอง” ไว้ว่า 

“สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทาง

ปกครองหรือบุคคลซึ่งกระทำการแทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะ 

หรือจัดให้มีสั่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ” 

 อย่างไรก็ตาม นอกจากคำนิยามสัญญาปกครองตามได้นิยามในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แล้ว ที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ครั้งที่ 6/2544 ได้ให้หลักเกณฑ์

เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ดังนี้ คือ 

 1) หลักเกณฑ์ด้านคู่ส ัญญา คือต้องเป ็นสัญญาที่มีคู่ส ัญญาอย่างน้อยฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทาง

ปกครอง หรือเป็นบุคคลซึ่งกระทำการแทนรัฐ 

 2) หลักเกณฑ์ด้านวัตถุแห่งสัญญา คือ ต้องเป็นสัญญาที่ให้ค ู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเข้าดำเนินการบริการ

สาธารณะโดยตรง 

 3) หลักเกณฑ์ด้านข้อกำหนดของสัญญาคือ ต้องเป็นสัญญาที่มีข้อกำหนด ซึ่งมีลักษณะพิเศษแสดงถึง

เอกสิทธิ์ของรัฐ เพื่อให้การใช้อำนาจทางปกครองหรือการดำเนินกิจการทางปกครอง ซึ่งก็คือการบริการสาธารณะ

บรรลุผล 

ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 25/2545 กรุงเทพมหานครผู้ถูกฟ้องคดี เป็นหน่วยงาน

บริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่อย่างหนึ่ง คือ การจัดให้มีการศึกษา อันถือว่าเป็นบริการอย่งหนึ่งที่รัฐต้องจัด

ให้มีขึ้น การที่ผู้ฟ้องคดีทำสัญญาลงไปศึกษาในต่างปรเทศ กับผู้ถูกฟ้องคดีโดยมีชื่อตกลงว่า เมื่อครบกำหนดเวลา

แล้วจะกลับมารับราชการที่โรงเรียนในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีนั้น วัตถุแห่งสัญญา คือ การให้ผู้ฟ้องคดีกลับมา
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ดำเนินการหรือมีส่วนร่วมในการดำเนินบริการสาธารณะอันเป็นเรื่องของการจัดการให้มีการศึกษา สัญญาดังกล่าว

จึงเป็นสัญญาทางปกครอง 

ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 115/2548 สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารที่ทำการสถานีตำรวจดับเพลิง และ

อาคารที่พักอาศัยของเจ้าหน้าที่ตำรวจประจำสถานีตำรวจดับเพลิงนั้น เป็นการที่หน่วยงานทางปกครองมอบหมาย

ให้เอกชนเข้าดำเนินการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคอันเป็นบริการสาธารณะของรัฐจึงเป็นสัญญาทางปกครอง 

ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 104/2544 สัญญาจ้างก่อสร้างหอพักข้าราชการโรงพยาบาลของคณะ

แพทยศาสตร์ ระหว่างมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (ผู้ว่าจ้าง) กับบริษัท ก.จำกัด (ผู้รับจ้าง) เป็นสัญญาที่มีข้อกำหนดที่มี

ลักษณะพิเศษที่ให้เอกสิทธิ์แก่ผู้ว่าจ้างซึ่งเป็นคู่สัญญาฝ่ายปกครอง เช่น ให้สิทธิที่จะเลิกสัญญาฝ่ายเดียวได้โดยที่

คู่สัญญาฝ่ายเอกชนไม่ได้ผิดสัญญาในสาระสำคัญ หรือให้อำนาจที่จะสั่งให้ผู้รับจ้างทำงานพิเศษเพิ่มเติมได้ แม้จะ

ไม่ได้มีการระบุไว้ในสัญญาจ้างโดยผู้รับจ้างไม่มีสิทธิโต้แย้งคัดค้าน แม้กระทั่งเรื่องเวลาทำงานและค่าใช้จ่ายที่

เพิ่มขึ้นประกอบกับสัญญาจ้างฉบับนี้มีลักษณะพิเศษเพื่อให้การใช้อำนาจทางปกครองหรือการดำเนินกิจการทาง

ปกครองบรรลุผลที่ไม่พบในสัญญาทั่วไปในทางแพ่ง และยังมีการตกลงให้ใช้สัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า k) 

สำหรับราคางานก่อสร้างตามสัญญาจ้างนี้อีกด้วย ดังนั้นสัญญาจ้างก่อสร้างหอพักข้าราชการจึงเป็นสัญญาทาง

ปกครอง 

5. คดีที่มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศาล เพื่อบังคับให้

บุคคลกระท าการหรือละเว้นการกระท าการ เช่น มาตรา 90 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำ

ไทยพุทธศักราช 2546 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดือนเรือในน่าน้ำไทย (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2535 บัญญัติ

ให้เจ้าท่าสามารถร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีคำสั่งให้เจ้าท่าเป็นผู้จัดการรื้อถอนแทนคนอยู่เรือที่ปักเสาลงในชายน้ำ ใน

กรณีที่เจ้าของไม่รื้อถอนภายในเวลาที่เจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้มีหน้าที่กำหนด หรือในกรณีที่เอกชนได้ทำ

การก่อสร้างอาคารรุกล้ำคำคลองสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เมื่อเจ้าหน้าที่ได้มีคำสั่งให้

รื้อถอนอาคารดังกล่าวออกจากริมคลอง แต่บุคคลเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามคำสั่งและไม่มีวิธีบังคับอื่นเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นมีอำนาจยื่นคำร้องขอต่อศาลปกครองเพื่อให ้ม ีคำสั่งจ ับกุมและกักขังบ ุคคลนั้น เพราะเป็นกรณีต่อ

เนื่องมาจากการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกคำสั่งทางปกครองแก่บุคคลแล้ว แต่บุคคลนั้นไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง38 เป็น

ต้น 

6. คดีที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง ทั้งนี้ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (6) แห่ง 

พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ สำหรับกฎหมายที่กำหนดให้คดีพิพาทที่เกิดขึ้นอยู่ในอำนาจศาลปกครองก็เช่น มาตรา 

                                                                 
38 ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 380/2551 
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42 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ให้สิทธิเจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ 

หรือผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน ผู้ใดไม่พอใจในคำวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการอุทธรณ์ตามกฎหมายดังกล่าว 

สามารถยื่นฟ้องต่อศาลปกครองได้ภายในหนึ่งเดือน 

มาตรา 70 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ให้สิทธิผู้ซึ่งไม่พอใจคำวินิจฉัยอุทธรณ์

ของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองส่วนท้องถิ่นหรือคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการสั่งรื้อย้ายอาคาร 

และการคิดค่าใช้จ่ายในการซื้อขายอาคารสามารถยื่นฟ้องต่อศาลปกครองได้ภายในกำหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ได้

ทราบคำวินิจฉัยนั้น 

มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 ให้อำนาจเลขาธิการสำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อบังคับให้สถานบริการด้านการแพทย์และสาธารณะสุข

ชำระค่าปรับทางปกครองเป็นจำนวนไม่เกินหนึ่งแสนบาทในกรณีที่มีเจตนาไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานที่คณะกรรมการ

ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานกำหนด 

คดีท่ีไม่อยู่ในอำนาจของศาลปกครอง39 มีดังนี้คือ 

1. การดำเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 

  2. การดำเนินการของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม แม้การดำเนินการของ ก.ต. จะไม่ใช่

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล แต่เป็นการบริหารงานบุคคล เช่น การให้ความเห็นชอบในการโยกย้าย การ

ลงโทษทางวินัย การเลื่อนตำแหน่ง ซึ่งตามทฤษฎีของกฎหมายแล้วถือเป็นการกระทำทางปกครอง ซึ่งควรอยู่

ภายใต้การตรวจสอบของศาลปกครองก็ตาม แต่เพื่อความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษา กฎหมายจึง

ยกเว้นไว้เป็นพิเศษ 

  3. คดีที่อยู่ในอำนาจของศาลชำนัญพิเศษ อันได้แก่คดีที่อยู่ในอำนาจของศาลเยาวชน และ

ครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลล้มละลาย หรือ 

ศาลชำนัญพิเศษอ่ืน 

  4. คดีที่มีกฎหมายตัดอำนาจศาลปกครองไว้โดยเฉพาะ รัฐธรรมนูญได้บัญญัติจำกัดอำนาจของ

ศาลปกครองไว้หลายกรณี เช่น มาตร 223 วรรคสอง กำหนดให้การวินิจฉัยชี ้ขาดขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ เช่น 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นการใช้อำนาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญไม่อยู่ในอำนาจของศาลปกครอง แต่หาก

เป็นการใช้อำนาจทางปกครองหรือการดำเนินการทางปกครองย่อมเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจของศาลปกครองที่จะ

ตรวจสอบได ้ นอกจากนี้ยังมีกฎหมายหลายฉบับบัญญัติยกเว้นอำนาจของศาลปกครองไว้เช่น 

                                                                 
39 มาตรา 9 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.จดัตั้งศาลปกครองฯ 

เอก
สา
รส
ําห
รับ
นัก

ศึก
ษา
ชุด
วิช
า 4

14
61

 ไม
่อน

ุญา
ตให

้เผย
แพ

ร่



 

 

พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544 มาตรา 11 บัญญัติไม่ให้นำกฎหมายว่าด้วยการ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใช้บังคับแก่การดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้วย

คุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) และการออกระเบียบหรือข้อบังคับ คำสั่ง คำวินิจฉัย การอนุญาต 

และการกระทำอื่นใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารอันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้วยคุณภาพ

ตามพระราชกำหนดนี้ หรือตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.  2548 หรือ

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2521 คดีที่อยู่ในอำนาจของศาลปกครองสูงสุด 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แบ่งศาลปกครองออกเป็นสองชั้น คือศาลปกครองชั้นต้น และ

ศาลปกครองสูงสุด และตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ศาลปกครองชั้นต้นมีอำนาจพิจารณา

พิพากษาคดีที่อยู่ในอำนาจศาลปกครอง เว้นแต่คดีที่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ดังนั้น

ในเบื้องต้น จึงต้องพิจารณาก่อนว่าคดีนั้นอยู่ในอำนาจของศาลปกครองสูงสุดหรือไม่ หากไม่อยู่ในอำนาจศาล

ปกครองสูงสุดแล้ว จึงค่อยพิจารณาต่อไปว่าคดีปกครองนั้นอยู่ในอำนาจพิจารณาของศาลปกครองชั้นต้นศาลใด 

คดีท่ีอยู่ในอำนาจของศาลปกครองสูงสุด 

 ศาลปกครองสูงสุดมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังต่อไปนี้40  

 1. คดีพิพาทเกี่ยวกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท41 ตามที่ที่ประชุมใหญ่ตุลา

การในศาลปกครองสูงสุดประกาศกำหนดคดีพิพาทเกี่ยวกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทโดยหลัก

ต้องฟ้องที่ศาลปกครองชั้นต้น เว้นแต่ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกำหนดให้ฟ้องที่ศาล

ปกครองสูงสุดได้ ซึ่งในขณะนี้ยังไม่ได้มีการประกาศดังกล่าว ดังนั้นคดีประเภทนี้จึงต้องฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้น

ทั้งหมด 

 2. คดีพ ิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎที่ออกโดย

คณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 3. คดีที่มีกฎหมายกำหนดให้อยู่ในอำนาจของศาลปกครองสูงสุด ปัจจุบันมีกฎหมายหลาย

ฉบับให้ฟ้องคดีบางประเภทต่อศาลปกครองสูงสุดได้โดยตรง เช่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 มาตรา 22 บัญญัติให้การฟ้องคดีเกี่ยวกับการใช้อำนาจทางปกครองหรือ

การดำเนินกิจการทางปกครองของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่

ดำเนินการตามมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งและมิใช่การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเป็น

                                                                 
40 มาตรา 77 แห่ง พ.ร.บ.จดัตั้งศาลปกครองฯ 
41 คณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พิพาท หมายความวา่ คณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายท่ีมีการจดัองคก์รและวธีิพิจารณาส าหรับการวนิิจฉยั

ช้ีขาดสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
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การใช้อำนาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด หรือตาม พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพล

เรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 116 วรรคสอง บัญญัติให้ข้าราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยที่ไม่พอใจคำวินิจฉัยของ

คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายในกำหนด 90 วันนับแต่

วันที่ทราบหรือถือว่าทราบคำวินิจฉัยของ ก.พ.ค. เป็นต้น 

 4. คดีที่อุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้น ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า ศาล

ปกครองสูงสุดทำหน้าที่เป็นศาลอุทธรณ์ในคดีปกครองทั่วไป และเป็นศาลชั้นต้นและศาลสุดท้ายในคดีปกครองบาง

ประเภท 

 

กิจกรรม 15.4.1 

  คดีท่ีไม่อยู่ในอำนาจพิจารณาของศาลปกครองได้แก่คดีประเภทใดบ้าง 

 

แนวตอบกิจกรรม 15.4.1 

  คดีไม่อยู่ในอำนาจพิจารณาของศาลปกครอง ได้แก่ 

1. การดำเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 

2. การดำเนินการของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

3. คดีท่ีอยู่ในอำนาจของศาลชำนัญพิเศษ 

4. คดีท่ีมีกฎหมายตัดอำนาจศาลปกครองไว้โดยเฉพาะ 
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เรื่องท่ี 15.4.2 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง 

  

 การดำเนินคดีในศาลปกครองนั้นมีความแตกต่างจากการดำเนินคดีในศาลยุติธรรม เนื่องจากมี

กฎหมายบัญญัติวิธีพิจารณาคดีปกครองไว้เป็นพิเศษต่างหาก คดีปกครองมีลักษณะแตกต่างจากคดีแพ่งโดยทั่วไป 

เนื่องจากเป็นคดีที่พิพาทระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐ

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของ

รัฐ ซึ่งโดยทั่วไปเอกชนย่อมอยู่ในฐานะเสียเปรียบทั้งในแง่ของบุคลากร ผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายและข้อมูล

เอกสารต่าง ๆ รวมตลอดจนความรู้ในเรื่องระบบราชการและระเบียบแบบแผนของทางราชการ  พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จึงได้บัญญัติวิธีพิจารณาคดีปกครองให้แตกต่างจาก

การพิจารณาคดีแพ่งโดยมีหลักการที่สำคัญคือ 

 1) เป็นระบบการพิจารณาคดีที่ตุลาการมีส่วนในการค้นหาความจริง การพิจารณาคดีตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้น ผู้พิพากษาทำหน้าที่เป็นคนกลางคอยกำกับการดำเนินคดี และการนำสืบพยาน

ของคู่ความ การแพ้ชนะคดีนอกจากจะขึ้นอยู่กับรูปคดีและพยานหลักฐานแล้ว ยังขึ้นกับกำลังทรัพย์ของคู่ความ

และความรู้ความสามารถของทนายความของคู่ความแต่ละฝ่ายเป็นสำคัญ ทำให้ประชาชนผู้ฟ้องคดีที่ยากไร้ ไม่มี

ทุนทรัพย์ในการจ้างทนายความที่ดี หรือผู้ฟ้องคดีที่ไม่มีเอกสารพยานหลักฐาน หรือไม่ความรู้ความเข้าใจในระบบ

ราชการ ระเบียบข้อบังคับของทางราชการ และวิธีพิจารณาคดีของศาลย่อมอยู่ในฐานะที่เสียเปรียบอย่างมาก 

กฎหมายจึงได้กำหนดให้การฟ้องคดีปกครองนั้นใช้ระบบ ซึ่งตุลาการศาลปกครองจะมีบทบาทในการดำเนินคดี

ตั้งแต่เริ่มคดี กำหนดประเด็นส่งคำคู่ความเอกสาร แสวงหาพยานหลักฐานแม้คู่ความจะมิได้อ้างอิงก็ตาม ศาลไม่

จำเป็นต้องผูกพันกับข้อเท็จจริงที่คู่ความกล่าวอ้างในคำฟ้อง หรือคำให้การและพยานหลักฐานที่คู่ความนำสืบ แต่

อาจแสวงหาพยานหลักฐานได้ตามความเหมาะสม42 ศาลปกครองอาจรับฟังพยานบุคคล พยานเอกสาร พยาน

ผู้เชี่ยวชาญหรือพยานหลักฐานอื่น ๆ นอกเหนือจากพยานหลักฐานของคู่กรณีได้ ซึ่งจะทำให้ความเสียเปรียบในเชิง

คดีระหว่างคู่กรณีหมดไป 

 2) วิธีพิจารณาคดีปกครองเน้นกระบวนพิจารณาที่เป็นลายลักษณ์อักษร ในคดีปกครองโดยหลัก

กระบวนพิจารณาต่าง ๆ ตั้งแต่การทำคำฟ้อง คำให้การ คำคัดค้านคำให้การ คำให้การเพิ่มเติม คำขอหรือคำร้อง

ของคู่กรณี คำขอและคำร้องต่าง ๆ ที่ยื่นต่อศาล รายงานกระบวนการพิจารณา และคำสั่งต่าง ๆ ของศาล ต้องทำ

เป็นหนังสือหรือเป็นลายลักษณ์อักษร 
                                                                 
42 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัศาลปกครอง, กรุงเทพมหานคร, วญิญูชน, 2554, หนา้ 177 
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 3) เป็นวิธีพิจารณาคดีที่เรียบง่าย รวดเร็ว ประหยัด เนื่องจากในการดำเนินคดีปกครอง กฎหมายวิธี

พิจารณาคดีได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการฟ้องคดีปกครองไว้โดยยึดหลักเรียบง่าย รวดเร็ว และประหยัด คู่กรณี

อาจดำเน ินการด้วยตนเองได ้โดยไม่ต ้องมีทนายความ หรืออาจมอบหมายให้ทนายความดำเน ินการก็ได ้ 

นอกจากนั้น กฎหมายไม่ได้กำหนดแบบของคำฟ้อง เพียงให้ใช้ถ้อยคำสุขภาพ และมีรายการครบถ้วนตามที่

กฎหมายกำหนด คู่กรณีอาจมายื่นฟ้องคดีที่ศาลปกครองหรืออาจยื่นคำฟ้องโดยส่งทางไปรษณีย์ล งทะเบียนก็ได้ 

และหากคำฟ้องที่ยื่นมามีรายการไม่ครบ หรือไม่ชัดเจน หรือไม่อาจเข้าใจได้ สำนักงานศาลปกครองหรือตุลาการ

อาจสั่งให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขเพิ่มเติมคำฟ้องได้ถูกต้องครบถ้วนก็ได้43 คำฟ้องที่ยื่นมาจะไม่ถูกยกฟ้องเพราะเหตุผลว่าคำ

ฟ้องนั้นเป็นคำฟ้องเคลือบคลุมหรือเหตุผลทางด้านเทคนิคกฎหมาย และการฟ้องคดีปกครองก็ไม่ต้องเส ีย

ค่าธรรมเนียมศาล เว้นแต่เป็นการฟ้องคดีที่ขอให้ศาลสั่งให้ใช้เงิน หรือส่งมอบทรัพย์สิน เนื่องจากเป็นคดีพิพาท

เกี่ยวกับละเมิด หรือความรับผิดอย่างอื่นหรือสัญญา เช่น ฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจากการที่ส่วนราชการผ ิด

สัญญาทางปกครอง เป็นต้น 

 4) วิธีพิจารณาคดีปกครองมีกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุล และด้านความเห็นทางกฎหมายขององค์

คณะพิจารณาพิพากษาการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการ โดยกฎหมายกำหนดให้ระบบพิจารณาคดีเป็นแบบไต่สวน

และมีการถ่วงดุล 3 ฝ่ายคือ ตุลาการเจ้าของสำนวนตุลาการผู้แถลงคดี และองค์คณะพิจารณา โดยตุลาการผู้แถลง

คดีซึ่งเป็นตุลาการอีกคนหนึ่งที่ไม่ได้เป็นองค์คณะจะทำหน้าที่จัดทำสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และความเห็นของ

ตนในการวินิจฉัยคดีนั้นเสนอต่อองค์คณะ เพื่อเป็นการถ่วงดุลหรือตรวจสอบการใช้อำนาจขององค์คณะด้วย ซึ่ง

หล ักการน ี้เป ็นหล ักการท ี่นำมาจากระบบกฎหมายปกครองของฝร ั่งเศส ท ี่เร ียกว ่า “Commissaire du 

gorvernement” ส่วนตุลาการเจ้าของสำนวนจะทำหน้าที่สรุปข้อเท็จจริงที่ได้จากคำฟ้อง และพยานหลักฐานอื่น 

ๆ แล้วต้องส่งสรุปข้อเท็จจริงดังกล่าวให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ซึ่งคู่กรณีก็มีสิทธิยื่นคำแถลงและ

นำพยานหลักฐานมาสืบประกอบคำแถลงเพื่อยืนยันหรือหลักล้างข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายเพิ่มเติมในวันนั่ง

พิจารณาคดีได ้

การด าเนินคดีในศาลปกครอง มีหลักเกณฑ์ที่ส าคัญดังนี้ 

 1.การยื่นฟ้อง  

 การยื่นฟ้องต่อศาลปกครองมี 2 วิธีคือ อาจยื่นฟ้องด้วยตนเองต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายรับฟ้อง ณ สำนักงาน

ศาลปกครอง หรืออาจยื่นคำฟ้องโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ในการนี้อาจยื่นคำฟ้องโดยส่งทางไปรษณีย์

อิเล็กทรอนิกส์ สื่อดิจิทัลอ่ืนใด หรือโทรสารตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดโดยการยื่นคำ

ฟ้องไม่ว่าจะเป็นการยื่นฟ้องด้วยตนเองหรือทางไปรษณีย์ต้องยื่นต่อศาลปกครองที่มีเขตอำนาจที่ผู้ฟ้องมีภูมิลำเนา
                                                                 
43 มาตรา 45 และมาตรา 46 แห่ง พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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หรือที่มูลคดีเกิดในเขตศาลปกครองชั้นต้นนั้น44 การฟ้องคดีที่อยู่ในเขตอำนาจของศาลปกครองสูงสุด ให้ยื่นฟ้องต่อ

ศาลปกครองสูงสุด 

 คำฟ้องต้องใช้ถ้อยคำสุภาพและมีรายการตามที่กฎหมายกำหนด45 ได้แก่ 

 1) ชื่อและท่ีอยู่ของผู้ฟ้องคดี 

 2) ชื่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง อันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี 

 3) การกระทำทั้งหลายที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี พร้อมทั้งข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ตามสมควร

เกี่ยวกับการกระทำดังกล่าว 

 4) คำขอของผู้ฟ้องคด ี

 5) ลายมือชื่อของผู้ฟ้องคดี ถ้าเป็นการยื่นฟ้องคดีแทนผู้อื่นจะต้องแนบใบมอบอำนาจให้ฟ้องมาด้วย 

 การฟ้องคดีที่มีผู้เดือดร้อนหรือเสียหาย หรือผู้ฟ้องคดีหลายคน ซึ่งแต่ละคนประสงค์จะฟ้องคดีด้วย

เหตุเดียวกัน ผู้ฟ้องคดีทุกคนอาจยื่นคำฟ้องร่วมกันมาเป็นฉบับเดียวก็ได้ โดยลงชื่อผู้ฟ้องคดีทุกคนในท้ายคำฟ้อง 

ในกรณีนี้ผู้ฟ้องคดีทุกคนจะมอบหมายให้ผู้ฟ้องคดีคนหนึ่งเป็นผู้แทนของผู้ฟ้องคดีทุกคนในการดำเนินคด ีต่อไปก็ได้ 

โดยระบุชื่อผู้แทนนั้นไว้ในคำฟ้อง 

 หลังจากเจ้าหน้าที่ของสำนักงานศาลปกครองได้รับคำฟ้องแล้ว จะตรวจคำฟ้องในเบื้องต้นว่ามี

รายการครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนดไว้หรือไม่ หากเห็นว่าคำฟ้องไม่สมบูรณ์ ซึ่งผู้ฟ้องคดีอาจแก้ไขเพิ่มเติมให้

ถูกต้องครบถ้วนได้ เจ้าหน้าที่จะแนะนำให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้อง หรืออาจจดแจ้งเป็นข้อสังเกตเสนอต่อ

อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 

 เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ตรวจคำฟ้องในเบื้องต้นแล้ว เจ้าหน้าที่จะประทับตรารับคำฟ้อง ออกหมายเลขคดีดำ 

ออกใบรับให้ผู้ฟ้องคดีจัดทำแฟ้มสำนวนคดี และส่งให้ฝ่ายสารบบคดีลงข้อมูล จากนั้นจะเสนอแฟ้มสำนวนคดีต่อ

อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น หรือประธานศาลปกครองสูงสุดในกรณีเป็นการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่

กรณี เพ่ือมีคำสั่งจ่ายสำนวนให้องค์คณะพิจารณาและพิพากษาและกำหนดตวตุลาการผู้แถลวงคดี 

 เมื่อตุลาการหัวหน้าคณะฯ ได้รับแฟ้มคดีจากอธิบดีหรือประธานศาลปกครองฯ แล้วแต่กรณี จะ

แต่งตั้งตุลาการในองค์คณะคนหนึ่งเป็นตุลาการเจ้าของสำนวน และมอบสำนวนแฟ้มคดีให้เพื่อดำเนินการตรวจคำ

ฟ้อง และดำเนินการอื่นต่อไป 

 เมื่อตุลาการเจ้าของสำนวนได้รับคำฟ้องแล้ว จะทำการตรวจคำฟ้องว่าเป็นคดีที่อยู่ในเขตอำนาจของ

ศาลปกครองหรือไม่ หากเป็นคดีที่อยู่ในเขตอำนาจศาลปกครองแล้ว ก็จะต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ของเงื่อนไขการ
                                                                 
44 มาตรา 47 วรรคหน่ึงและวรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
45 มาตรา 45 วรรคหน่ึงและวรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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ฟ้องคดีที่ศาลปกครองจะรับไว้พิจารณาหรือไม่ หากไม่เข้าหลักเกณฑ์ศาลก็ต้องส่งให้แก้ไขเพิ่มเติมคำฟ้องหากเป็น

กรณีที่แก้ไขได้ หรืออาจจะมีคำสั่งไม่รับคำฟ้องและจำหน่ายคดีออกจากสารบบความหากเป็นกรณีที่เป็นเรื่องที่ไม่

อาจแก้ไขได้หรือผู้ฟ้องคดีไม่แก้ไขตามคำสั่งศาล 

 2. เงื่อนไขการฟ้องคดี มีดังนี้ 

 1) เงื่อนไขเกี่ยวกับผู้มีสิทธิฟ้องคดีและความสามารถของผู้ฟ้องคดี ผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

จะต้องเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับคดีที่ฟ้อง ได้แก่ ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือ

เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อันเนื ่องมาจากการกระทำหรืองดเว้นการกระทำของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยู่ในเขตอำนาจศาลปกครองตาม

มาตรา 9 เช่น ข้าราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยฟ้องเพิกถอนคำสั่งลงโทษทางวินัย หรือแพทย์ที่ถูกคำสั่งพักใช้หรือ

เพิกถอนใบอนุญาตฟ้องขอให้เพิกถอนเนื่องจากประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ      เป็นต้น 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายให้สิทธิในการฟ้องร้องคดีปกครองได้กว้างขวางกว่าในคดีแห่งทั่ว ๆ ไป และกฎหมาย

ได้บัญญัติความหมายของ “ผู้เสียหาย” ในคดีปกครองไว้กว้างกว่าในคดีแพ่ง เนื่องจากวัตถุประสงค ์ ของการ

ฟ้องคดีปกครองมิได้เพ่ือการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีเท่านั้น แต่ยังมีลักษณะเป็นกระบวนการ

เพื่อให้ศาลเข้าไปตรวจสอบหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ากระทำการโดยชอบด้วยกฎหมาย

หรือไม่ด้วย 

 2) เงื่อนไขเกี่ยวกับคำขอในคำฟ้องให้ศาลมีคำบังคับเพื่อแก้ไขความเดือดร้อน หรือเสียหายของผู้ฟ ้อง

คดี ในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้น ผู้ฟ้องคดีต้องระบุคำขอให้ชัดเจนว่าต้องการให้ศาลสั ่งอะไรให้ และคำขอนั้น

ต้องเป็นเรื่องที่กฎหมายให้อำนาจศาลที่จะสั่งได้ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 72 แห่ง พ.ร.บ.จัดตั ้งศาลปกครองฯ ซึ่ง

ได้แก่ 

  2.1) สั่งให้เพิกถอนกฎหรือคำสั่งหรือสั่งห้ามการกระทำทำทั้งหมดหรือรายส่วนในกรณีที่มีการ

ฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของผู้กระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง(1) 

เช่น ให้เพิกถอนกฎกระทรวง หรือคำสั่งลงโทษทางวินัยที่ออกมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

  2.2) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าที่ภายในเวลาที่

ศาลปกครองกำหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานการปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติ

หน้าที่ล่าช้าเกินสมควร เช่น ให้รัฐมนตรีพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนให้เสร็จภายใน 45 วันนับแต่วันที่ศาล

พิพากษา เป็นต้น 
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  2.3) สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระทำการหรืองดเว้นกระทำการ โดยจะกำหนด

ระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไว้ด้วยก็ได้ เช่น ให้ชำระค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายที่ถูกละเมิด หรือให้ชำระค่า

ทดแทนแก่ผูที่ถูกทางราชการเวนคืนที่ดิน เป็นต้น 

  2.4) สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้องในกรณีที่มีการฟ้องให้ศาลมีคำ

พิพากษาแสดงความมีอยู่ต่อสิทธิหรือหน้าที่นั้น เช่น ฟ้องศาลให้แสดงว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสัญชาติไทย  และขอให้

ศาลสั่งให้ถือปฏิบัติต่อผู้ฟ้องคดีในฐานะท่ีเป็นผู้มีสัญชาติไทย เป็นต้น 

  2.5) สั่งให้บุคคลกระทำหรือละเว้นกระทำอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย เช่น มี

คำสั่งให้เจ้าท่าเป็นผู้จัดการรื้อถอนแพคนอยู่ เรือนที่ปักเสาลงในรายนั้น ในกรณีที่เจ้าของไม่รื้อถอนภายในเวลาที่

เจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้มีหน้าที่กำหนด เป็นต้น 

 หากเป็นคำขอที่ศาลปกครองไม่อาจกำหนดคำบังคับให้ได้ เช่น ฟ้องขอให้ศาลลงโทษทางวินัย หรือ

ทางอาญากับเจ้าหน้าที่ตำรวจศาลปกครองไม่อาจรับคำฟ้องไว้พิจารณาได้ เนื่องจากอำนาจในการลงโทษทางวินั ย

เป็นอำนาจของผู้บังคับบัญชา และการลงโทษทางอาญาเป็นอำนาจของศาลยุติธรรม ไม่ใช่ของศาลปกครอง 

 3) เงื่อนไขเกี่ยวกับการต้องดำเนินการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายก่อนฟ้อง ในกรณีที่มี

กฎหมายกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับการแก้ไขความเดือดร้อน หรือเสียหายในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ เช่น ใน

เรื่องของคำสั่งลงโทษทางวินัยหากผู้ถูกลงโทษไม่พอใจ หรือไม่เห็นด้วยกับคำสั่งลงโทษ ต้องอุทธรณ์คำสั่งนั้นก่อน

เมื่อเจ้าหน้าที่ หรือคณะกรรมการได้วินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว หรือมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ภายในเวลาที่กฎหมายกำหนด

หรือภายในเวลาอันสมควรผู้ถูกลงโทษทางวินัยจึงมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้ ในกรณีคำสั่งที่ถูกฟ้องให้เพิกอนนั้นเป็น

คำสั่งทางปกครอง เช่น คำสั่งไม่อนุมัติให้ข้าราชการเบิกค่าเช่าบ้าน แม้พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ 

พ.ศ. 2547 จะไม่ได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์คำสั่งไว้โดยเฉพาะก็ตาม แต่ข้าราชการก็ต้องอุทธรณ์คำสั่งนั้นก่อนตาม

หลักเกณฑ์ทั่วไปในมาตรา 44 แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มิฉะนั้นศาลปกครองจะไม่

รับคดีพิพาทเก่ียวกับการไม่อนุมัติให้เบิกค่าเช่าบ้านไว้พิจารณา 

  ส่วนการฟ้องให้เพิกถอนกฎ หรือเพิกถอนคำสั่งของรัฐมนตรีหรือมติของคณะกรรมการที่เป็น

คำสั่งทางปกครองหรือการฟ้องคดีเกี่ยวกับการละเมิดหรือสัญญาทางปกครอง ในกรณีนี้ไม่มีกฎหมายกำหนดว่า

ต้องอุทธรณ์ก่อน ดังนั้นผู้ฟ้องคดีย่อมฟ้องคดีได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์ 

 4) เงื่อนไขเกี่ยวกับคำฟ้อง และเอกสารที่ยื่นส่งศาล นอกจากคำฟ้องต้องใช้ถ้อยคำสุภาพและจะต้อง

มีรายการครบถ้วนสมบูรณ์ตามที่กฎหมายกำหนดไว้แล้ว ในการฟ้องคดีผู้ฟ้องต้องแนบเอกสารหลักฐานมาพร้อม

กับคำฟ้องด้วย เว้นแต่ไม่อาจแนบมาได้เนื่องจากพยานหลักฐานอยู่ที่บุคคล หรือหน่วยงานอื่นหรือเพราะเหตุอื่น 
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นอกจากนั้นผู้ฟ้อคดียังต้องจัดทำสำเนาคำฟ้องและสำเนาพยานหลักฐานที่ผู้ฟ้องคดีรับรองสำเนาถูกต้องตาม

จำนวนผู้ถูกฟ้องคดีมายื่นพร้อมคำฟ้อง รวมตลอดถึงเอกสารอื่น ๆ ที่จำเป็น 

 5) เงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการฟ้องคดี แบ่งได้ดังนี้  

  5.1) ในการฟ้องคดีปกครองทั่วไปจะต้องยื่นฟ้องภายใน 90 วันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่ง

การฟ้องคด4ี6  

  5.2) การฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นต้องยื่นภายใน 1 ปี

นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี47 

  5.3) การฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ต้องยื่นฟ้องภายใน 5 ปีนับแต่วันที่รู้หรือ

ควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี 

  5.4) การฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือสถานะของบุคคล คดี

ประเภทนี้จะยื่นฟ้องต่อศาลเมื่อใดก็ได้ 

  5.5) เงื่อนไขเกี่ยวกับข้อห้ามในการฟ้องคดี และอื่น ๆ ในบางกรณีกฎหมายไม่อนุญาตให้ฟ้องคดี

ต่อศาลปกครองได้ ซึ่งหากมีการพิจารณาศาลก็จะมีคำสั่งไม่รับคำฟ้องนั้นไว้พิจารณาเช่น 

   - การฟ้องซ ้ำ ได้แก่ คดีที่ศาลได้พิพากษาหรือมีคำสั่งช ี้ขาดคดีถึงที่ส ุดแล้ว คู่กรณี

เดียวกันให้นำคดีเดียวกันที่ศาลได้พิพากษาหรือมีคำสั่งแล้วมาฟ้องต่อศาลอีกโดยอาศัยเหตุอย่างเดียวกันกับในคดี

ก่อนที่ศาลพิพกษาหรือมีคำสั่งแล้ว 

   - การฟ้องซ้อน ได้แก่ กรณีที่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้ว ต่อมาระหว่างที่

คดีนั้นอยู่ในระหว่างการพิจารณา ผู้ฟ้องคดีคนเดียวได้ยื่นคำฟ้องเรื่องเดียวกันต่อศษลปกครองอีก 

   - การดำเนินกระบวนพิจารณาซ้ำ ได้แก่ การดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลเกี่ยวกับคดี 

หรือประเด็นที่ศาล ได้วินิจฉัยชี้ขาดแล้ว เว้นแต่เป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดไว้ 

3. องค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง  

ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดจะต ้องมีตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอย่าง

น้อยห้าคนเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา และในศาลปกครองชั้นต้นจะต้องมีตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นอย่าง

น้อยสามคนเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา 

อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ได้กำหนดให้มีการแต่งตั้งผู้แถลงคดีปกครองขึ้นเพื่อ

ถ่วงดุล และคานความเห็นทางกฎหมายในการพิจารณาคดีขององค์คณะพิจารณา ผู้แถลงคดีปกครองนั้นจะเป็น
                                                                 
46 มาตรา 49 แห่ง พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
47 มาตรา 51 แห่ง พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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ตุลาการศาลปกครองต่างองค์คณะในศาลปกครองเดียวกัน ซึ่งได้รับแต ่งตั้งจากอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น หรือ

ประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการเจ้าของสำนวนจะต้องส่งมอบสำนวนคดีให้ผู้แถลงคดีปกครองพิจารณาก่อนวัน

นั่งพิจารณาและกำหนดให้ผู้แถลงคดีปกครองจัดทำสรุปข้อเท็จข้อกฎหมาย และความเห็นในการวินิจฉัยนั้นเสนอ

ต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษา และต้องมาชี้แจงด้วยวาจาต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดีนั้น 

โดยผู้แถลงคดีปกครองอาจอยู่ร่วมในการพิจารณาและในการประชุมเพ่ือพิจารณาคดีนั้นได้ แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงใน

การวินิจฉัยคด ี

4. การรับฟังข้อเท็จจริง และการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล เมื่อตุลาการเจ้าของสำนวนมีคำสั่งให้รับคำ

ฟ้องไว้พิจารณาแล้ว ศาลก็มีอำนาจหน้าที่ในการแสวงหาข้อเท็จจริง โดยตุลาการเจ้าของสำนวนจะเป ็นผู้มีอำนาจ

หน้าที่หลักในการแสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อสรุปเสนอองค์คณะพิจารณา ซึ่งในการแสวงหาข้อเท็จจริงและ

พยานหลักฐานนั้น ตุลาการเจ้าของสำนวนไม่จำเป็นต้องยึดอยู่กับพยานหลักฐานที่คู่กรณีเสนอเข้ามาในสำนวน แต่

ตุลาการเจ้าของสำนวนมีสิทธิที่จะแสวงหาพยานหลักฐานที่เห็นว่าจำเป็นในการประกอบการพิจารณา แม้จะเป็น

พยานหลักฐานนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคู่กรณี แต่อย่างไรก็ตามในการดำเนินการของตุลาการเจ้าของ

สำนวนนั้นจะต้องให ้โอกาสคู่กรณีได้ทราบถึงข้ออ้าง หรือขัดแย้งของแต่ละฝ่าย และให้โอกาสคู่กรณีแสดง

พยานหลักฐานของตนเพื่อยืนยันหรือหักล้างข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย เมื่อตุลาการเจ้าของสำนวนเห็นว่ามี

พยานหลักฐานพอสมควรในการวินิจฉัยคดี ตุลาการเจ้าของสำนวนก็จะจัดทำบันทึกสรุปสำนวนเพื่อเสนอให้องค์

คณะพิจารณาต่อไป เมื่อองค์คณะได้รับสำนวนคดีจากตุลาการเจ้าของสำนวนแล้ว หากเห็นว่าไม่มีกรณีที่จะต้อง

แสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ตุลาการหัวหน้าจะมีคำสั่งกำหนดวันหนึ่งวันใดเป็นวันส ิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงใน

คดีนั้น และศาลจะต้องแจ้งให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 10 วัน และตุลาการหัวหน้าคณะจะส่งบันทึกของ

ตุลาการเจ้าของสำนวน พร้อมทั้งสำนวนให้อธิบดีศาลชั้นต้น หากอธิบดีศาลชั้นต้นมิได้สั่งการเป็นอย่างอ่ืน ตุลาการ

หัวหน้าคณะจะส่งบันทึกของตุลาการเจ้าของสำนวน พร้อมทั้งสำนวนคดีนั้นให้ตุลาการผู้แถลงคดีเพื่อจัดทำคำ

แถลงการณ์โดยเร็ว บันทึกคำแถลงการณ์นั้นจะมีสาระสำคัญคล้ายกับบันทึกสรุปสำนวนของตุลาการเจ้าของ

สำนวน โดยมีสรุปข้อเท็จจริงประเด็นที่ต้องวินิจฉัยและความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดี 

 เมื่อตุลาการผู้แถลงคดีได้จัดทำคำแถลงการณ์แล้วเสร็จองค์คณะจะกำหนดวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก

หลังจากได้หารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น โดยต้องแจ้งให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน 

 5. การนั่งพิจารณาคดีและการแถลงการณ์   ในการพิจารณาคดีปกครอง ศาลต้องจัดให้มีการนั่ง

พิจารณาคดีอย่างน้อยหนึ่งครั้งเพื่อให้โอกาสคู่กรณีมาแถลงด้วยวาจาต่อหน้าองค์คณะพิจารณาพิพากษา ในวันนั่ง

พิจารณาคู่กรณีจะไม่มาศาลก็ได้ แต่ศาลก็มีอำนาจที่จะออกคำสั่งเรียกให้คู่กรณีหรือบุคคลใดมาให้ถ้อยคำชี้แจง

ข้อเท็จจริง หรือให้ความเห็นเป็นหนังสือหรือส่งเอกสารพยานหลักฐานใดให้แก่องค์คณะก็ได้ 
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 เมื่อเริ่มการนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก  ตุลาการเจ้าของสำนวนจะสรุปข้อเท็จจริงและประเด็นของคดีต่อ

องค์คณะ ต่อจากนั้นหากคู่กรณีต้องการแถลงด้วยวาจาประกอบคำแถลงเป็นหนังสือที่ได้ยื่นไว้แล้วต่อองค์คณะ ก็

สามารถดำเนินการได้โดยผู้พิพากษาคดีจะแถลงก่อน เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงของคู่กรณีแล้ว ตุลาการผู้แถลงคดีจะ

ชี้แจงด้วยวาจาต่อองค์คณะเพื่อประกอบบันทึกคำแถลงการณ์ของตนที่ได้ยื่นต่อศาลไว้แล้วว่าตนเห็นคดีนี้ศษลควร

พิพากษาหรือมีคำสั่งชี้ขาดคดีอย่างไร เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดีแล้ว ตุลาการหัวหน้าคณะ

จะนัดประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณาหรือสั่งในวันเดียวกันหรือในวันอื่นก็ได้ โดยตุลาการผู้แถลงคดีมีสิทธิอยู่ร่วมใน

การพิจารณา และในการปรึกษาเพื่อพิพากษาคดีนั้นได้ แต่ไม่มีสิทธ ิออกเสียงในการวินิจฉัยคดี เนื่องจากมิได้เป็น

องค์คณะพิจารณาพิพากษาด้วย 

 6. วิธีการชั่วคราวก่อนศาลมีค าพิพากษา  ในกรณีที่ศาลปกครอง เห็นสมควรกำหนดมาตรการหรือ

วิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ให้คู่กรณีที่เกี่ยวข้องเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดี ไม่ว่าจะมีคำร้องขอจาก

บุคคลดังกล่าวหรือไม่ ศาลปกครองมีอำนาจกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว และออกคำสั่งไปยังหน่วยงาน

ทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องให้ปฏิบัติได ้

การกำหนดมาตรการ หรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีเป็นการชั่วคราวก่อนพิพากษา แบ่งได้ดังนี้ 

1) การทุเลาการบังคับตามกฎ หรือคำสั่งทางปกครอง การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพื่อขอให้เพิกถอนกฎ

หรือคำสั่งทางปกครอง 

นั้น ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองนั้น ผู้ฟ้องคดีอาจขอมาในคำฟ้องหรือยื่นคำขอใน

เวลาใด ๆ ก่อนศาลจะพิพากษาหรือมีคำสั่งชี้ขาดคดีเพื่อขอให้ศาลมีคำสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ หรือคำสั่งทาง

ปกครองอันจะมีผลเป็นการชะลอหรือระงับการบังคับตามผลของกฎหรือคำสั่งทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราว 

 ในคำขอของผู้ฟ้องคดีจะต้องแสดงมาให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่าประสงค์จะขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือ

คำสั่งทางปกครองใด และการให้กฎหรือคำสั่งดังกล่าวมีผลบังคับต่อไป จะทำให้เกิดความเสียหายที่ยากแก่การ

เยียวยา แก้ไขในภายหลังอย่างไร อนึ่งแม้ผู้ฟ้องคดีจะไม่ได้ยื่นคำขอดังกล่าวเข้ามา ศาลปกครองก็มีอำนาจสั่งทุเลา

การบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีได้ เมื่อศาลเห็นสมควรที่จะทุเลาการบังคับตาม

กฎหรือคำสั่งทางปกครองนั้น โดยศาลจะไต่สวนก่อนคำสั่งดังกล่าวหรือไม่ก็ได้ (ข้อ 70 วรรคสองประกอบกับข้อ 

116 ของระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543) เมื่อ

ได้รับคำขอให้มีคำสั่งตุลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี เป็นกรณีที่ศาลมิได้มี

คำส ั่งเพราะเหตุอย ่างใดอย่างหน ึ่งเช ่นว ่าน ี้ ศาลจะต ้องส ่งสำเนาคำขอให ้ค ู่กรณ ีทำคำช ี้แ จง และแสดง

พยานหลักฐานโดยด่วน แล้วนัดไต่สวนเพื่อมีคำสั่งเกี่ยวกับคำขอดังกล่าวโดยเร็ว (ข้อ 71 วรรคหนึ่ง ประกอบข้อ 

116 ของระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543) 

เอก
สา
รส
ําห
รับ
นัก

ศึก
ษา
ชุด
วิช
า 4

14
61

 ไม
่อน

ุญา
ตให

้เผย
แพ

ร่



 

 

 การมีคำสั่งเกี่ยวกับคำขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำส ั่งทางปกครองต้องกระทำโดยองค์คณะ

พิจารณาพิพากษาหลังจากตุลาการผู้แถลงคดีได้เสนอคำแถลงการณ์แล้ว โดยคำแถลงการณ์แล ้ว โดยคำ

แถลงการณ์เกี่ยวกับคำขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองนี้จะกระทำด้วยวาจาก็ได้ (ข้อ 72 วรรค

หนึ่ง และวรรคสองประกอบกับข้อ 116 ของระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543) คำสั่งยกคำขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองถือเป็นสิ้นสุด (ข้อ 

73 วรรคสองประกอบกับข้อ 116 ของระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.2543) 

 ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นว่ากฎหรือคำสั่งทางปกครองที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นน่าจะไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย และการให้กฎหรือคำสั่งทางปกครองดังกล่าวมีผลใช้บังคับต่อไปจะทำให้เกิดความเสียหายอย่าง

ร้ายแรงที่ยากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลัง ทั้งการทุเลาการบังคับตามกฎหมายคำสั่งทางปกครองนั้นไม่ป็น

อุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐ หรือแก่บริการสาธารณะ ศาลมีอำนาจสั่งบุคลากรบังคับตามกฎหรือคำสั่งทาง

ปกครองได้ตามที่เห็นสมควร โดยศษลจะต้องแจ้งคำสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองให้คู่กรณี และ

ผู้ออกกฎหรือคำสั่งทางปกครองดังกล่าวทราบโดยพลัน และให้คำสั่งศาลมีผลเมื่อผู้ออกกฎหรือคำสั่งได้รับแจ้ง

คำสั่งนั้นแล้ว 

 คำสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองนั้นให้ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลปกครอง

สูงสุดได้ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ผู้นั้นได้รับแจ้ง หรือทราบคำสั่งศาลโดยผู้อุทธรณ์อาจมีคำขอให้ศาลปกครอง

สูงสุดมีคำสั่งระงับคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่สั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองไว้เป็นการ

ชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์ก็ได้ (ข้อ 73 ระเบียบที่ประชุมใหญ่ฯ) 

 ในกรณีที่คำพิพากษาหรือคำชี้ขาดคดีของศาลมิได้กล่าวถึงคำสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทาง

ปกครองที่ศาลได้สั่งไว้ระหว่างพิจารณาให้คำสั่งนั้นมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะพ้นระยะเวลาอุทธรณ์ ในกรณีที่ไม่

มีการอุทธรณ์ หรือจนกว่าศาลมีคำสั่งถึงที่สุดไม่รับอุทธรณ์ในกรณ๊ที่มีการอุทธรณ์ หากศาลมีคำสั่งรับอุทธรณ์ให้

คำสั่งนั้นมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่า ศาลปกครองสูงสุดจะมีคำสั่งเป็นอย่างอ่ืน (ข้อ 74) 

2) การบรรเทาทุกข์ชั่วคราว  ก่อนศาลมีคำพิพากษาหรือคำชี้ขาดคดี ผู้ฟ้องร้องอาจยื่นคำขอให้ศาลมีคำสั่ง

กำหนดมาตรการ หรือ 

วิธีการคุ้มครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข ์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา หรือคู่กรณีอาจยื่นคำขอให้ศาลมีคำสั่ง

กำหนดวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคำพิพากษาได้ (ข้อ 75 

ระเบียบฯ) 
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 คำสั่งของศาลในการกำหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อน

การพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคำพิพากษาให้

กระทำโดยองค์คณะ โดยไม่ต้องมีคำแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี เว้นแต่องค์คณะจะเห็นสมควรให้มีคำ

แถลงการณ์ในกรณีดังกล่าวคำแถลงการณ์นั้นจะกระทำด้วยวาจาก็ได้ (ข้อ 26 ระเบียบฯ) 

คำสั่งไม่รับหรือยกคำขอของผู้ฟ้องคดี หรือคู่กรณีให้เป็นที่สุด 

 ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งกำหนดมาตรการ หรือวิธีการคุ้มครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์

ชั่วคราวก่อนการพิพากษาหรือวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณา หรือเพื่อบังคับตามคำ

พิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 30 วันนับแต่วันที่ผู้นั้นได้รับแจ้ง หรือทราบคำสั่งศาล 

การอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวให้ยื่นคำร้องอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองชั้นต้นที่มีคำสั่งนั้น 

 สำหรับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคำขอ เงื่อนไข ในการออกคำสั่งของศาลปกครอง และผลของคำสั่ง

กำหนดมาตรการ หรือวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคำ

พิพากษาระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

กำหนดให้นำความรู้ในลักษณะ 1 ของภาค 4 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม

เท่าที่สภาพของเรื่องจะเปิดช่องให้กระทำได้ และโดยไม่ขัดต่อระเบียบนี้และหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยวิธีพิจารณา

คดีปกครอง 

 ในกรณีที่ผู้ฟ้องคดียื่นคำขอให้ศาลปกครองมีคำสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ หรือคำสั่งทางปกครอง ดัง

ศาลเห็นว่าคำขอดังกล่าวอันโดยไม่มีข้ออ้างหรือข้อเท็จจริงเพียงพอ หรือไม่มีเหตุผลหรือสาระอันควรได้รับการ

พิจารณา หรือเห็นได้ชัดแจ้ง 

 7. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

 บทบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ถูกเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธ ี

พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2562 ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้ 

1) คดีที่ศาลปกครองมีอำนาจไกล่เกลี่ย ศาลปกครองมีอำนาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่อยู่ในอำนาจ

พิจารณาของศาลปกครองดังนี้ 

(1) คดีพิพาทเกี่ยวกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่

กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครอง 

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

(3) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
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(4) คดีพิพาทอ่ืนที่กำหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

2) ข้อพิพาทท่ีห้ามไกล่เกลี่ย 

ห้ามมิให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีเป็นการฝ่าฝืนหรือต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย 

(2) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(3) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่มีผลกระทบต่อสถานะของบุคคลหรือมีผลกระทบในทางเสียหายต่อ

ประโยชน์สาธารณะ 

(4) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีมีผลกระทบร้ายแรงต่อการบังคับใช้กฎหมาย 

(5) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีอยู่นอกเหนือสิทธิ อำนาจหน้าที่ หรือความสามารถของคู่กรณี 

(6) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกี่ยวกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามมาตรา 

11(1) 

(7) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกี่ยวกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทที่กฎหมาย

กำหนดให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด 

(8) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่มีลักษณะอื่นตามที่กำหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุด 

3) ศาลที่มีอำนาจไกล่เกลี่ย 

 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นสามารถไกล่เกลี่ยได้ทั้งในศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุด ศาล

ปกครองชั้นต้นมีอำนาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีที่อญู่ในอำนาจพิจารณาของศาลปกครองชั้นต้น ส่วนศาลปกครอง

สูงสุดมีอำนาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีท่ีอญู่ในอำนาจพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 

4) ผู้มีสิทธิขอไกล่เกลี่ย 

 คู่กรณีอาจร่วมกันยื่นคำขอต่อศาลเพื ่อให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจยื่น

คำขอ และคู่กรณีอีกฝ่ายตกลงให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้น โดยสามารถยื่นคำขอต่อได้นับแต่มีการฟ้องคดี จนถึง

วันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงหรือองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหรือเมื่อ

องค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  และคู่กรณียินยอมก็สามารถจัดให้มีการไกล่

เกลี่ยข้อพิพาทนั้นได ้

5) ตุลาการผู้ดำเนินการไกล่เกลี่ย 
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 ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นแล้วแต่กรณี แต่งตั้งตุลาการศาลปกครอง

ซึ่งไม่มีหน้าที่รับผิดชอบคดีในสำนวนนั้น ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้น48 

 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต้องดำเนินให้เสร็จโดยเร็วภายในระยะเวลาที่ตุลาการศาลปกครองผู้ไกล่เกลี่ย

กำหนด โดยต้องไม่ทำให้การพิจารณาพิพากษาคดีนั้นล่าช้าออกไปโดยไม่สมควร49 

6) กรณีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทสิ้นสุดลงเมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้50 

(1) มีการถอนคำฟ้องโดยศาลอนุญาตให้ถอนฟ้องได้ หรือศาลมีคำสั่งจำหน่ายคดีนั้นออกจากสา

รบบความโดยเหตุอ่ืน 

(2) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทสำเร็จในประเด็นแห่งคดีท้ังหมดหรือบางส่วนตามมาตรา 66/10 

(3) คู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่ประสงค์ให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต่อไป 

(4) องค์คณะพิจารณาพิพากษามีคำสั่งให้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นสิ้นสุดลง เมื่อตุลาการศาล

ปกครองผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเห็นว่าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต่อไปนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่คดี 

ไม่อาจสำเร็จได้ เป็นการประวิงเวลา เป็นการฝ่าฝืนหรือเป็นการขัดหรือแย้งต่อหลักการไกล่

เกลี่ยข้อพิพาท 

7) กรณีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทสำเร็จ 

 แบ่งเป็น 2 กรณีคือ กรณีประเด็นแห่งคดีเสร็จไปทั้งหมดและทำให้ประเด็นแห่งคดีเสร็จสิ้นทั้งหมด 

ให้ศาลปกครองมีคำพิพากษาไปตามนั้น แต่หากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททำให้คดีเสร็จสิ้นไปบางส่วน ให้ศาลจด

รายงานแสดงข้อความแห่งข้อตกลงในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเหล่านั้นไว้ แล้วให้ศาลพิจารณาประเด็นข้อพิพาทที่

ตกลงกันไม่ได้ต่อไปและนำมารวมพิพากษากับข้อพิพาทที่ตกลงกันได้ในคราวเดียวกัน51 

8) การอุทธรณ์คำพิพากษาตามการไกล่เกลี่ย 

 ห้ามมิให้อุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นที่พ ิพากษาตามการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทใน

ประเด็นแห่งคดีท่ีเสร็จสิ้นไป ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ตามมาตรา 66 /10 เว้นแต่ในเหตุดังต่อไปนี้52 
                                                                 

48
 มาตรา 66/4 วรรคสาม พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

49
 มาตรา 66/5 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

50
 มาตรา 66/9 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

51
 มาตรา 66/10 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

52
 มาตรา 66/11 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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 (1) เมื่อมีข้อกล่าวอ้างว่าคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งฉ้อฉล 

 (2) เมื่อคำพิพากษานั้นถูกกล่าวอ้างว่าเป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายอันเกี่ยวด ้วยความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 (3) เมื่อคำพิพากษานั้นถูกกล่าวอ้างว่ามิได้เป็นไปตามข้อตกลงในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

การอุทธรณ์คำพิพากษาของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ให้ยื่นต่อศาลที่มีคำพิพากษาภายในกำหนดสามสิบวันนับแต่

วันที่ได้มีคำพิพากษา 

 8. การพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดคดี เป็นอำนาจององค์คณะซึ่งต้องทำตามเสียงข้างมาก และต้อง

ระบุรายละเอียดดังต่อไปนี้53 

1) ชื่อ ผู้ฟ้องคดี 

2) หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี 

3) เหตุแห่งการฟ้องคด ี

4) ข้อเท็จจริงของเรื่องที่ฟ้อง 

5) เหตุผลแห่งคำวินิจฉัย 

6) คำวินิจฉัยของศาลในประเด็นแห่งคดี รวมตลอดถีงความเห็นแย้ง (ถ้ามี) 

7) คำบังคับตามมาตรา 72 (ถ้ามี) 

8) ข้อสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการดำเนินการให้เป็นไปตามคำพิพากษา (ถ้ามี) 

คำพิพากษาของศาลปกครองย่อมผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามคำบังคับ ในการพิพากษาคดีศาล

ปกครองมีอำนาจกำหนดคำบังคับอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปนี้54 

 1) สั่งให้เพิกถอนกฎหรือคำสั่งหรือสั่งห้ามการกระทำทังหมดหรือบางส่วน ในกรณีที่มีการฟ้องว่า

หน่วยงานการปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) 

                                                                                                                                                                                                                                 

 

53 มาตรา 69 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 
54 มาตรา 72 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 

เอก
สา
รส
ําห
รับ
นัก

ศึก
ษา
ชุด
วิช
า 4

14
61

 ไม
่อน

ุญา
ตให

้เผย
แพ

ร่



 

 

 2) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าที่ภายในเวลา

ที่ศาลปกครองกำหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่หรือ

ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร 

 3) สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระทำการหรืองดเว้นกระทำการโดยจะกำหนด

ระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไว้ด้วยก็ได้ ในกรณีที่มีการฟ้องเกี่ยวกับการกระทำละเมิด หรือความรับผิดของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการฟ้องเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

 4) สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้องในกรณีที่มีฟ้องให้ศาลมีคำพิพากษาแสดง

ความเป็นอยู่ของสิทธิหน้าหน้าที่นั้น 

 5) สั่งให้บุคคลกระทำหรือละเว้นกระทำอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 ในการมีคำบังคับตามวรรคหนึ่ง (1) ศาลปกครองมีอำนาจกำหนดว่าจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่

ย้อนหลัง หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได้ หรือจะกำหนดให้มีเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ทั้งนี้ตามความเป็น

ธรรมแห่งกรณ ี

 ในกรณีที่ศาลปกครองมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนกฎให้มีการประกาศผลแห่งคำพิพากษา

ดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาและให้การประกาศดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกอนกฎนั้น 

 ในกรณีที่ศาลปกครองมีคำบังคับให้ผู้ใดชำระเงินหรือส่งมอบทรัพย์สินตามคำพิพากษา ถ้าผู้นั้นไม่

ชำระเงิน หรือส่งมอบทรัพย์ ศาลปกครองอาจมีคำสั่งให้มีการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินของบุคคลนั้นได้ 

 ในกรณีที่ศาลปกครองมีคำบังคับตามวรรคหนึ่ง (5) หรือตามวรรคสี่ให้นำบทบัญญัติว่าด้วยการบังคับ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 ในการพิพากษาคดีให้ศาลปกครองมีคำสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามส่วน

ราชการชนะคด ี

 8. การอุทธรณ์คัดค้านค าพิพากษา  เมื่อศาลปกครองชั้นต้นได้มีคำพิพากษาคือคำสั่งแล้ว คู่กรณีผู้

ไม่พอใจในผลของคำพิพากษาหรือคำสั่งสามารถยื่นอุทธรณ์คัดค้านคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้น

ต่อศาลปกครองสูงสุด เพื่อให้พิจารณาได้โดยต้องยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นต้นที่มีคำสั่งภายในสามสิบวันนับแต่

วันที่ได้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้น ถ้ามิได้ยื่นอุทธรณ์ภายในระยะเวลาดังกล่าวจะมีผลทำให้คดีนั้นถึงที่สุด55 

                                                                 
55 มาตรา 73 วรรคหน่ึง พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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  การพิจารณารับหรือไม่ร ับอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นเป ็นอำนาจของศาล

ปกครองสูงสุด โดยศาลปกครองสูงสุดที่ดุลพินิจที่จะสั่งไม่รับอุทธรณ์นั้นไว้พิจารณาได้ หากเห็นว่าอุทธรณ์นั้นมี

ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย56 และคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครอง

สูงสุดนั้นเป็นที่สุด57 

 ในกรณีที่มีการยื่นอุทธรณ์ ผลของการยื่นอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น จะทำให้ต้องรอ

การบังคับคดีตามคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นไว้ก่อนจนกว่าคดีจะถึงที่สุด ส่วนกรณีที่คดีอยู่ในระยะเวลา

การยื่นอุทธรณ์ก็จะต้องรอการปฏิบัติตามคำบังคับไว้ก่อนเช่นกัน กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การยื่นอ ุทธรณ์เป็นการทุเลา

การบังคับตามคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น58 

 9. การขอให้ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดีใหม่  เป็นกระบวนการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไข

ความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครอง เช่น มีการรับฟังข้อเท็จจริงผิดพลาด หรือ

คู่กรณีที่แท้จริงไม่ได้เข้ามาในการดำเนินกระบวนการพิจารณา เป็นต้น ในกรณีดังกล่าวนี้เมื่อศาลปกครองได้มีการ

พิพากษาหรือคำชี้ขาดคดีปกครองเสร็จเด็ดขาดแล้ว คู่กรณีหรือบ ุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสีย หรืออาจถูกกระทบ

จากผลแห่งคดีนั้น อาจมีคำขอให้ศาลปกครองพิพากษาคดีใหม่ได้ในกรณีดังต่อไปนี้59 

 1) ศาลปกครองฟังข้อเท็จจริงผิดพลาดหรือมีพยานหลักฐานใหม่อันอาจทำให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นยุติ

แล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำคัญ 

 2) คู่กรณีที่แท้จริงหรือบุคคลภายนอกนั้นมิได้เข้ามาในการดำเนินกระบวนพิจารณาคดี หรือได้เข้ามา

แล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในการดำเนินกระบวนการพิจารณา 

 3) มีข้อบกพร่องสำคัญในกระบวนการพิจารณาพิพากษาที่ทำให้ผลของคดีไม่มีความยุติธรรม 

                                                                 
56 มาตรา 73 วรรคสาม พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 
57 มาตรา 73 วรรคส่ี พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 
58 มาตรา 70 วรรคสอง พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 
59 มาตรา 75 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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 4) คำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นได้ทำขึ้นโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใด แต่ต่อมาข้อเท็จจริง

หรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำคัญซึ ่งทำให้ผลแห่งคำพิพากษาหรือคำสั่งขัดกับกฎหมายที่ใช้บังคับ

อยู่ในขณะนั้น 

  ทั้งนี้ การยื่นคำขอดังกล่าวจะกระทำได้เฉพาะเมื่อคู่กรณีหรือบุคคลภายนอกไม่ทราบถึงเหตุนั้นใน

การพิจารณาคดีครั้งที่แล้วมาโดยมิใช่ความผิดของผู้นั้น และต้องยื่นคำขอต่อศาลปกครองภายใน 90 วันนับแต่วันที่

รู้ถึงเหตุที่อาจขอให้พิจารณาใหม่อย่างไรก็ตาม การยื่นคำขอให้ศาลปกครองพิจารณาคดีใหม่นี้จะต้องไม่เกิน 5 ปี 

นับแต่ศาลปกครองมีคำพิพากษาครั้งแรก 

 10. การบังคับคดีตามค าพิพากษา  เมื่อศาลปกครองได้มีคำพิพากษาและกำหนดคำบังคับอย่างใด

อย่าหนึ่งตามมาตรา 72 ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว การบังคับคดีตามคำพิพากษาจะกระทำดังต่อไปนี้ 

  กรณีที่ศาลให้มีการเพิกถอนกฎ ให้มีการประกาศผลแห่งคำพิพากษาในราชกิจจานุเบกษา และให้

การประกาศดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎนั้น 

  ในกรณีที่ศาลปกครองมีคำบังคับให้ผู้ใดชำระเงินหรือส่งมอบทรัพย์สินตามคำพิพากษา และใน

กรณีที่ศาลปกครองมีคำบังคับให้บุคคลกระทำการหรือละเว้นกระทำการ ถ้าผู้นั้นไม่ปฏิบัติตามคำบังคับให้นำ

บทบัญญัติว่าด้วยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม60 

 

กิจกรรม 15.4.2 

  ผู้มีสิทธิฟ้องคดีปกครองได้แก่บุคคลใดบ้าง 

 

แนวตอบกิจกรรม 15.4.2 

 ผู้มีสิทธิฟ้องคดีปกครองจะต้องเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับคดีที่ฟ้องได้แก่ ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน หรือ

เสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อน หรือเสียหาย โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อันเนื่องมาจากการกระทำหรืองดเว้นการ

กระทำของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่น

ใดที่อยู่ในเขตอำนาจศาลปกครอง  

                                                                 
60 มาตรา 72 วรรคหา้ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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ตอนที ่15.5 

 คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล 

หัวเรื่อง 

 15.5.1 องค์ประกอบและท่ีมาของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล 

 15.5.2 กระบวนการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล 

แนวคิด 

1. ในประเทศที่ใช้ระบบศาลคู่ อาจมีปัญหาเรื่องความขัดแย้งเกี่ยวกับอำนาจศาล จึงจำเป็นต้องมีองค์กร

ทำหน้าที่วินิจฉัยเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล ซึ่งในกรณีของประเทศไทยเป็นอำนาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล 

2. ปัญหาที่คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลจะต้องมีคำวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีศาล

ต่างระบบมี 2 กรณีคือ ปัญหาเกี่ยวกับเขตอำนาจระหว่างศาล กับปัญหาเกี่ยวกับกรณีคำพิพากษา

หรือคำสั่งของศาลสองศาลขัดแย้งกัน 

วัตถุประสงค ์

 เมื่อศึกษาตอนที่ 15.5 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ 

1. อธิบายองค์ประกอบและท่ีมาของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลได ้

2. อธิบายกระบวนการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลได้ 
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ความน า 

 นับตั้งแต่ใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) เป็นต้นมา ประเทศไทยก็ได้เปลี่ยน

ระบบศาลจาก “ระบบศาลเดี่ยว” เป็น”ระบบศาลคู่”ที่ให้มีศาลปกครอง ซึ่งเป็นศาลที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ มี

อำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง แยกต่างหากจากศาลยุติธรรม  ดังนั้นในปัจจุบันประเทศไทยจึงมีศาล

ประกอบด้วย ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร 

 การที่ประเทศไทยมีหลายศาลจึงหนีไม่พ้นปัญหาความขัดแย้งกันเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล ดังนั้น

มาตรา 248 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) จึงได้กำหนดให้มีการจัดตั้งองค์กรวินิจฉัยชี้ขาด

ปัญหาดังกล่าวในรูปแบบของคณะกรรมการ เรียกว่า “คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล 

ต่อมาฝ่ายนิติบัญญัติได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดเขตอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542 

ออกมาใช้บังคับ รัฐธรรมนูญฉบับต่อมารวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(พ.ศ. 2560) มาตรา 192 ก็ได้บทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลไว้ใน

ทำนองเดียวกัน 

 ในการวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเขตอำนาจหน้าที่ของศาลต่างระบบที่ผ่านมามักม ีปัญหาว่าคดีอยู่ในอำนาจศาล

ยุติธรรมหรือศาลปกครองเป็นส่วนใหญ่ ส่วนในกรณีของศาลทหารนั้นมีกรณีส่งปัญหาเข้ามาให้คณะกรรมการ

วินิจฉัยชี้ขาดไม่มากนัก อันที่จริงไม่ถึงกับมีความจำเป็นที่จะต้องจัดให้มีการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล

ทหารกับศาลอื่น ด้วยเหตุผลศาลทหารนั้นมีอยูในระบบศาลเดิมของไทยของอยู่ ซึ่งที่ผ่านมาในอดีตปัญหาเรื่องเขต

อำนาจระหว่างศาลทหาร และศาลยุติธรรมมีค่อนข้างน้อย เนื่องจากตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 

2498 มาตรา 15 บทบัญญัติว่า “เมื่อศาลพลเรือนได้สั่งรับประทับฟ้องไว้แล้ว แม้จะปรากฏตามทางพิจารณาใน

ภายหลังว่าเป็นคดีที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร ก็ให้ศาลพลเรือนมีอำนาจพิจารณาพิพากษาได้”และมาตรา 50 

บทบัญญัติว่า เมื่ออัยการทหารเห็นว่าเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอำนาจศาลทหาร ให้ส่งสำนวนการสอบสวนให้พนักอัยการ

เพื่อพิจารณาดำเนินคดีนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีความอาญา ในกรณีเช่นนี้พนักงานอัยการจะส่ง

สำนวนการสอบสวนกลับคืนไปยังอัยการทหารเพื่อให้ดำเนินคดีมิได้ ซึ่งเป็นการแก ้ไขปัญหาเรื่องอำนาจของศาล

ยุติธรรม และศาลทหารไว้อยู่แล้วและเนื่องจากศาลทหารมีอำนาจพิจารณาเฉพาะคดีอาญาเฉพาะเรื่องจึงแทบจะ

ไม่มีกรณีปัญหาเก่ียวกับอำนาจของศาลทหารและศาลปกครอง 
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เรื่องท่ี 15.5.1 องค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542 มาตรา 4 กำหนดให้

คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล ประกอบด้วย 

(1) กรรมการโดยตำแหน่ง ซึ่งประกอบด้วย 

(ก) ประธานศาลฎีกา เป็นประธานกรรมการ 

(ข) ประธานศาลปกครองสูงสุด 

(ค) หัวหน้าสำนักตุลาการทหาร 

(ง) ประธานศาลอ่ืน ในกรณีที่มีการจัดตั้งศาลอ่ืน (ปัจจุบันยังไม่มี) 

(2) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นไปตามมาตรา 5 โดยต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม

มาตรา 6 และมาตรา 7 ได้บัญญัติให้ประธานกรรมการแจ้งไปยังประธานของแต่ละศาลเพื่อให้มีการดำเนินการ

คัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีของแต่ละศาล  

หลังจากนั้นเสนอรายชื่อต่อประธานกรรมการ สำหรับวิธีการคัดเลือกตามมาตรา 7 วรรคสามได้บัญญัติให้วิธีการ

เลือกนั้นเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ที่ประชุมร่วมกันของกรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของแต่ละ

ศาลร่วมกันกำหนด โดยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 4 คน มีที่มาจาก 

(1) ผู้ที่ได้รับคัดเลือกจากที่ประชุมในศาลฎีกา จำนวนหนึ่งคน 

(2) ผู้ที่ได้รับคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด จำนวนหนึ่งคน 

(3) ผู้ที่ได้รับคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด จำนวนหนึ่งคน 

(4) ผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านกฎหมายที่มิใช่ผู้พิพากษาหรือตุลาการซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่

ประชุมร่วมของกรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ (1) – (3) จำนวนหนึ่งคน 

โดยมาตรา 18 ได้กำหนดให้เลขานุการศาลฎีกาเป็นเลขานุการคณะกรรมการฯ มีหน้าที่รับผิดชอบ

ดำเนินการตามที่คณะกรรมการฯ กำหนด 

 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำรงตำแหน่ง 4 ปี นับแต่วันประกาศรายชื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิใน

ราชกิจจานุเบกษา ถ้ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิว่างลงให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด ที่ประชุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุดหรือที่ประชุมร่วมของกรรมการโดยตำแหน่งและ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแล้วแต่กรณีต้องดำเนินการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน่งที่ว่างโดยเร็วกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับเลือกใหม่มีวาระอยู่ในตำแหน่ง 4 ปีนับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในระหว่างที่ยัง

มิได้ต้องเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน่งที่ว่างลง และยังมีกรรมการเหลือเกินกึ่งหนึ่ง กรรมการที่เหลือ

ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้แต่ต้องไม่เกิน 30 วัน 
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 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 6 พระราชบัญญัติว่าด้วยการ

วินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542 บัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องห้าม หรือไม่เป็นกรรมการ หรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ 

 การพ้นจากตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตามาตรา 9 พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาด

อำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542 กำหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระด้วยเหตุตาย 

ลาออก เป็นบุคคลล้มละลาย เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ถูกจำคุกโดยคำพิพากษาถึง

ที่สุดให้จำคุก และขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 6  

 

กิจกรรม 15.5.1 

ให้อธิบายองค์ประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล  

แนวตอบกิจกรรม 15.5.1 

องค์ประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลประกอบด้วยกรรรมการโดยตำแหน่งและ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการโดยตำแหน่ง ซึ่งประกอบด้วย 

(จ) ประธานศาลฎีกา เป็นประธานกรรมการ 

(ฉ) ประธานศาลปกครองสูงสุด 

(ช) หัวหน้าสำนักตุลาการทหาร 

(ซ) ประธานศาลอื่น ในกรณีที่มีการจัดตั้งศาลอื่น (ปัจจุบันยังไม่มี) 

และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 4 คน 
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เรื่องท่ี 15.5.2 กระบวนการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล 

คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลมอีำนาจหน้าที่ 2 กรณีหลักๆคือ ปัญหาเกี่ยวกับเขตอำนาจ

ระหว่างศาล (1) และปัญหาเกี่ยวกับกรณีคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองขัดแย้งกัน (1) 

1. ปัญหาเกี่ยวกับเขตอ านาจระหว่างศาล 

การวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับเขตอำนาจระหว่างศาลซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด

อำนาจหน้าที่ระหว่างศาล อาจแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

ก. กรณีตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง ที่มีการฟ้องต่อศาลใดศาลหนึ่งแล้วคู่ความที่ถูกฟ้องหรือศาลที่รับ

ฟ้องเห็นเองว่า คดีอยู่ในเขตอำนาจของอีกศาลซึ่งเป็นศาลต่างระบบ และศาลทั้งสองมีความเห็น

ต่างกันในเรื่องเขตอำนาจของศาล 

ข. กรณีตามมาตรา 12 มีการนำคดีเรื่องเดียวกันมาฟ้องต่อศาลสองศาล และศาลใดศาลหนึ่งหรือทั้ง

สองศาลไม่รับฟ้อง โดยเห็นว่าคดีไม่อยู่ในอำนาจของตนแต่อยู่ในอำนาจอีกศาลหนึ่งซึ่งเป็นศาล

ต่างระบบ 

 

ก. กระบวนการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับเขตอำนาจระหว่างศาลตามมาตรา 10 ในกรณีที่มีการฟ้องคดีอยู่อำนาจใด

ดังคู่ความฝ่ายที่ถูกฟ้องเห็นว่าคดีดังกล่าวอยู่ในเขตอำนาจของอีกศาล ให้คู่ความฝ่ายที่ถูกฟ้องยื่นคำร้องต่อ

ศาลที่รับฟ้องก่อนวันสืบพยานสำหรับศาลยุติธรรมหรือศาลทหาร หรือก่อนวันที่พิจารณาคดีครั้งแรกสำหรับ

ศาลปกครองหรือศาลอ่ืนโดยการเสนอเรื่องกรณีนี้มีเงื่อนไข 3 ประการ คือ 

(1) จะต้องเป็นกรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาลใดศาลหนึ่ง ไม่ว ่าจะเป็นศาลยุต ิธรรม ศาล

ปกครองหรือศาลทหาร และคดียังอยู่ในระหว่างพิจารณาของศาลนั้น  

(2) จำเลยหรือผู้ถูกฟ้องโต้แย้งว่าคดีดังกล่าวไม่อยู่ในอำนาจของศาลนั้น แต่อยู่ในอำนาจของ

อีกศาลหนึ่ง ซึ่งไม่ใช่ศาลที่รับฟ้องไว้พิจารณา ซึ่งถือว่า “อยู่ในเขตอำนาจของอีกศาล

หนึ่ง” หมายความว่า ต้องอยู่ในเขตอำนาจของศาลอีกระบบหนึ่งไม่ใช่การขัดหรือแย้งใน

เรื่องเขตอำนาจของศาลในระบบเดียวกัน 

(3) จำเลยหรือผู้ถูกฟ้องคดีต้องทำเป็นคำร้องแยกต่างหากจากคำให้การ และต้องยื่นคำร้อง

นั้นต่อศาลที่รับฟ้องภายในเวลาที่กฎหมายกำหนดส่งก่อนวันสืบพยานถ้าศาลที่รับฟ้องเป็นศาลยุติธรรมหรือศาล

ทหาร หรือก่อนวันนั่งพิจารณาคดีครึ่งแรกสำหรับกรณีศาลปกครอง เว้นแต่เป็นกรณีที่ศาลรับฟ้องมีความเห็นเอง
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ก่อนมีคำพิพากษาว่าคดีอยู่ในอำนาจอีกระบบหนึ่ง ศาลที่รับฟ้องสามารถทำความเห็นเสนอเรื่องไปยังศาลดังกล่าว

ได้เอง แม้จำเลยหรือผู้ถูกฟ้องคดีจะไม่ได้โต้แย้ง 61   

ในการดำเนินการของศาลนั้น ในศาลที่รับฟ้องไว้รอการพิจารณาไว้ชั่วคราว ดังศาลที่ส่ง

ความเห็นมีความเห็นว่าคดีนั้นอยู่ในเขตอำนาจของศาลตน และศาลที่รับความเห็นมีความเห็นพ้องกับศาลดังกล่าว 

ได้แจ้งความเห็นไปยังศาลที่ส่งความเห็นเมื่อมีคำสั่งให้ดำเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลเดิมนั้นต่อไป 

แต่ถ้าศาลที่ส่งความเห็นมีความเห็นว่าคดีนั้นอยู่ในเขตอำนาจของอีกศาลที่คู่ความอ้างและ

ศาลที่รับความเห็นมีความเห็นพ้องกับศาลดังกล่าว ให้แจ้งความเห็นไปยังศาลที่ส่งความเห็นเพื่อมีคำสั่งให้โอนคดีไป

ยังศาลนั้น หรือส่งจำหน่ายคดีเพื่อให้คู่ความไปฟ้องศาลที่มีเขตอำนาจ ทั้งนี้ตามที่ศาลเห็นสมควรโดยคำนึงถึง

ประโยชน์แห่งความยุติธรรม 

แต่ถ้าศาลที่ส่งความเห็นและศาลที่รับความเห็น มีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องเขตอำนาจใน

คดีนั้น ให้ศาลที่ส่งความเห็นส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด  ดังนั้นเฉพาะกรณีที่คนทั้งสองระบบมีความเห็น

แตกต่างกันในเรื่องเขตอำนาจเท่านั้นที่จะต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด  ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยชี้

ขาดให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่ได้รับเรื่อง แต่ถ้ามีเหตุจำเป็นให้คณะกรรมการลงมติให้ขยายเวลาออกไป

ไม่เกิน 30 วัน โดยให้บันทึกเหตุแห่งความจำเป็นที่ต้องขยายเวลาไว้ด้วย62   

อย่างไรก็ตาม ตามมาตรา 10 วรรคสามหากศาลเห็นเองก่อนมีคำพิพากษาว่าคดีนั้นไม่อยู่ใน

อำนาจของตนก็ให้ศาลมีอำนาจส่งความเห็นไปยังอีกศาลหนึ่งได้ ว่าถ้าทั้งสองศาลเห็นพ้องกันก็ต้องมีคำสั่งโอนคดี

ไปยังอีกคนหนึ่ง หรือส่งจำหน่ายคดีเพ่ือให้คู่ความไปฟ้องยังศาลที่มีเขตอำนาจก็ได้ ตามที่ศาลเห็นสมควรโดยคำนึ่ง

ถึงประโยชน์แห่งความยุติธรรมแต่ถ้าศาลทั้งสองเห็นต่างกัน ศาลที่ส่งความเห็นก็ต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมการ

วินิจฉัยชี้ขาด   

เมื่อคณะกรรมการได้มีคำวินิจฉัยชี้ขาดเขตอำนาจแล้ว หากเป็นกรณีที่คณะกรรมการชี้ขาด

ว่าอยู่ในอำนาจของศาลที่รับฟ้อง ศาลรับฟ้องก็ดำเนินกระบวนการพิจารณาต่อไป แต่ถ้าคณะกรรมการวินิจฉัยชี้

ขาดว่าอยู่ในอำนาจของอีกศาลหนึ่ง ศาลนี้รับฟ้องไว้มีคุณสมบัติตามที่ศาลเห็นสมควรโดยคำนึงถึงประโยชน์แห่ง

ความยุติธรรมที่จะส่งให้โอนคดี หรือจะส่งจำหน่ายคดีเพ่ือให้คู่ความไปฟ้องต่อศาลที่มีเขตอำนาจ63       

                                                                 
61 มาตรา 10 วรรคสาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542 

62 มาตรา 10 ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542 

63 มาตรา 11 พระราชบัญญัติคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542   
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ข.  ปัญหาเกี่ยวกับเขตอำนาจระหว่างศาลกรณีตามมาตรา 12  แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

1) ตามมาตรา 12 วรรคหนึ่ง คือกรณีที่มีการนำคดีซึ่งมีข้อเท็จจริงเรื่องเดียวกันตั้งแต่สอง

ศาลขึ้นไป  ซึ่งอาจจะเป็นการยื่นฟ้องพร้อมกันหรือเวลาใกล้เคียงกันก็ได้ ถ้าคู่ความหรือศาลเห็นว่าคดีนั้นไม่อยู่ใน

เขตอำนาจของศาลใดศาลหนึ่งที่รับฟ้อง ให้นำความในมาตรา 10 และมาตรา 11 มาใช้บังคับโดยอนุโลม กล่าวคือ 

คู่ความฝ่ายที่ถูกฟ้องในศาลใดศาลหนึ่ง สามารถยื่นคำร้องก่อนวันสืบพยานหรือก่อนวันยื่นพิจารณาครั้งแรกโต้แย้ง

ว่าคดีดังกล่าวไม่อยู่ในอำนาจของศาลนั้น แต่อยู่ในเขตอำนาจของอีกศาลหนึ่งได้ หรือแม้ศาลเห็นเองก่อนมีคำ

พิพากษาก็สามารถดำเนินการได้ตามมาตรา 10 ตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว  

2) กรณีตาม มาตรา 12 วรรคสอง คือ กรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาลใด แต่ศาลนั้นไม่รับฟ้อง

เพราะว่าคดีนั้นอยู่ในเขตอำนาจของอีกศาลหนึ่ง เมื่อมีการฟ้องคดีต่ออีกศาลหนึ่งแล้วหากศาลดังกล่าวเห็นว่าคดีไม่

อยู่ในเขตอำนาจเช่นกัน ในศาลนั้นส่งเรื่องไปให้คณะกรรมการวินิจฉัยโดยนำความในมาตรา 10 วรรคหนึ่ง และ

มาตรา 11 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

2. การวินิจฉัยปัญหาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลสองศาลขัดแย้งกัน หากคำพากษาหรือคำสั่งที่ถึงที่สุด

ระหว่างศาลขัดแย้งกันในคดีที่มีข้อเท็จจริงเป็นเรื่องเดียวกัน จะเป็นเหตุให้คู่ความไม่ได้รับการเยียวยาความเสียหาย

หรือไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือมีความขัดแย้งในเรื่องฐานะหรือความสามารถของบุคคล คู่ความ หรือบุคคลซึ่ง

ได้รับผลกระทบโดยตรงจากคำพิพากษา หรือคำสั่งดังกล่าวคู่ความที่เกี่ยวข้องอาจยื่นคำร้องต่อคณะกรรมการได้

โดยตรง ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ออกมาภายหลังที่สุด 

ในการวินิจฉัยคำร้องกฎหมายกำหนดให้คณะกรรมการต้องคำนึงถึงประโยชน์แห่งความ

ยุติธรรมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล แล้วให้กำหนดแนวทางปฏิบัติตามคำ

พิพากษาหรือคำสั่งของศาลดังกล่าว คำวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด64 

(1) กระบวนพิจารณาที่ได้ทำไปก่อนศาลมีคำสั่งโอนคดี มาตรา 13 วรรคแรกบัญญัติว่า “ในการโอนคดีตาม

คำสั่งศาลตามพระราชบัญญัตินี้ให้ถือว่าบรรดากระบวนพิจารณาที่ได้ดำเนินการไปแล้วในศาลที่มีคำสั่ง

โอนคดีเป็นกระบวนพิจารณาของศษลที่รับโอนคดีด้วย เว้นแต่ศาลที่รับโอนคดีจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่นเพื่อ

ประโยชน์แห่งความยุติธรรม” 

บรรดากระบวนพิจารณาที่ได้ดำเนินการไปแล้วในศาลที่มีคำสั่งโอนคดีกฎหมายให้ความคุ้มครองโดยให้ถือ

ว่าเป็นกระบวนพิจารณาที่ชอบ เว้นแต่ศาลที่รับโดนคดีจะมีคำสั่งอย่างอื่นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ซึ่งเป็น

                                                                 

64 มาตรา 14 วรรคสอง พระราชบัญญัติคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542   
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ดุลยพินิจของศาล และขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงของแต่ละเรื่อง เพราะกระบวนการพิจารณาของศาลต่างระบบกันมีวิธี

พิจารณาที่ไม่เหมือนกัน 

(2) ผลของอายุความหรือระยะเวลาฟ้องคดีที่ครบกำหนดหรือใกล้ครบกำหนดในระหว่างการพิจารณาของศาล

และคณะกรรมการ มาตรา 13 วรรคสอง บัญญัติว่า “เมื่อมีเหตุต้องฟ้องคดีใดใหม่ต่อศาลที่มีเขตอำนาจ

อันเนื่องจากมีการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าอายุความหรือกำหนดเวลาในการฟ้องคดีค รบ

กำหนดไปแล้วในระหว่างการพิจารณาของศาลหรือของคณะกรรมการแล้วแต่กรณี หรือจะครบกำหนด

ก่อนหกสิบวันนับแต่ว ันที่ที่ม ีคำสั่งของศาลหรือคณะกรรมการ แล้วแต่กรณีให้ขยายอายุความหรือ

กำหนดเวลาการฟ้องคดีออกไปจนถึงหกสิบวันนับแต่วันที่มีคำสั่งของศาลหรือของคณะกรรมการแล้วแต่

กรณี” 

บทบัญญัตินี้ช่วยแก้ปัญหากรณีท่ีอายุความหรือกำหนดอายุความฟ้องคดีครบกำหนดไปแล้วในระหว่างการ

พิจารณาของศาลหรือของคณะกรรมการ หรือจะครบกำหนดก่อนหกสิบวันนับแต่วันที่มีคำสั่งของศาลหรือ

คณะกรรมการ แล้วแต่กรณี ให้อายุความหรือกำหนดเวลาการฟ้องคดีขยายออกไปจนถึงหกสิบวันนับแต่วันที่มี

คำสั่งของศาลหรือของคณะกรรมการ เพื่อให้คู่กรณีสามารถนำคดีไปฟ้องยังศาลที่มีเขตอำนาจได้ใหม่ภาย ในอายุ

ความหรือกำหนดระยะเวลาที่กฎหมายขยายให้ใหม่นั้นได้ทัน 

 

กิจกรรม 15.5.2 

อำนาจหน้าที่คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลจะต้องมีคำวินิจฉ ัยเกี่ยวกับกรณีมีศาล

ต่างระบบมีกรณีใดบ้าง 

แนวตอบกิจกรรม 15.5.2 

อำนาจหน้าที่คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลจะต้องมีคำวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีมีศาล

ต่างระบบมี 2 กรณ ีคือ 

1. ปัญหาเกี่ยวกับเขตอำนาจระหว่างศาล 

2. การวินิจฉัยปัญหาคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลสองศาลขัดแย้งกัน 
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