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รศ.ดร.ปวนิี ไพรทองและผศ.ดร.สาธิตา วิมลคุณารักษ ์
 

 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการอบรมศึกษา แบง่ตามเรื่องดังต่อไปนี ้

 ๑. บุคลากรภาครัฐและการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

 ๒. คดีปกครองเกี่ยวกับการสรรหา การบรรจุและการแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การเลื่อนตำแหน่งฯ  

  ๓. การดำเนินคดีปกครองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

๔. คดีปกครองเกี่ยวกับวินัยและการดำเนินการทางวินัย 

  

 ๑. บุคลากรภาครัฐและการบริหารงานบคุคลภาครัฐ 

  ในหัวข้อนี้เป็นการบรรยายถึงบุคลากรภาครัฐและการบริหารงานบุคคลภาครัฐภายใต้กฎหมาย
ต่างๆที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้ 

   ๑) องค์กรของรัฐได้กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
๓ กำหนดว่า อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้อำนาจนั้นทาง
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระและ
หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม โดยสรุป องค์กรของรัฐแบ่ง เป็น 3 ส่วน คือ  

1. องค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งได้แก่ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา รวมทั้งหน่วย
ธุรการที่สนับสนุนการทำหน้าที่ซึ่งได้แก่ สำนักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

2. องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร ซึ่งได้แก่ องค์กรฝ่ายการเมือง คือคณะรัฐมนตรีใช้อำนาจ
ตามรัฐธรรมนูญมีหน้าที่กำหนดนโยบายและกำกับดูแลการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และ องค์กรฝ่ายปกครอง
ได้แก่ การใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติบังคับใช้กฎหมายและนำนโยบายฝ่ายการเมืองไปสู่การปฏิบัติอั นเป็นการ
ใช้อำนาจทางปกครอง รวมถึงหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชนด้วย 

๓. องค์กรของรัฐฝ่าย ตุลาการซึ่งได้แก่องค์กรที่มีอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีให้
เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร
โดยแต่ละศาลมีสำนักงานที่ทำหน้าที่โดยเฉพาะ เพื่อปฏิบัติงานด้านธุรการ หรืองานอื่นนอกเหนือจากการพิจารณา
พิพากษาคด ี



นอกจากนี ้  ย ังปรากฏมีองค ์กรตามร ัฐธรรมนูญอีก ค ือ ๑. องค ์กรอ ิสระ เช่น
คณะกรรมการการเลือกตั ้ง ผู ้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ๒. องค์กรอัยการ ได้แก่ องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญโดยมีสำนักงานของแต่ละองค์กรสำหรับปฏิบัติงานด้านธุรการ บริหารงานบุคคล และกิจการอื่นใดที่
มิได้ใช้อำนาจโดยแท้ของแต่ละองค์กร 

  ๒) บุคลากรภาครัฐ หมายถึง คณะบุคคลหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานตามหน้าที่องค์กรของรัฐ รวมถึง
พนักงานอื่นของรัฐด้วยเช่นพนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานองค์การมหาชน พนักงานมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
เป็นต้น เป็นต้น มีการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 
มาตรา 27 วรรคห้า กำหนดว่า บุคคลผู้เป็นทหาร ตำรวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้าง
ขององค์กรของรัฐ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ ที่จำกัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกับการเมืองสมรรถภาพวินัยหรือจริยธรรม  

  ๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 หมายความถึง ๑. ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคลหรือผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง ๒.
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายให้อำนาจในการออกกฎ คำสั่ง หรือมติใดๆ
ที่มีผลกระทบต่อบุคคล และ ๓. บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกำกับดูแลของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐตาม ๑. หรือ ๒.  

  ๔) เจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมายความถึง
บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อำนาจหรือได้รับมอบให้ใช้อำนาจทางปกครองของรัฐในการดำเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรื อ
หรือไม่ก็ตาม 

  ๕) เจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ. 2539 หมายความ
ถึงข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

  ๖) นอกจากนี้ยังมีความหมายของ เจ้าหน้าที่ ตามกฎหมายอื่นอีกที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
ของบุคคลภาครัฐ เช่น “เจ้าหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 25561 พระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2548 

  ๗) การบริหารงานบุคคลภาครัฐ ได้ถูกกำหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2560 ในมาตรา 76 วรรคสอง ซึ่งกำหนดว่า รัฐพึงดำเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
หน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามระบบคุณธรรมโดยกฎหมายดังกล่าว อย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันไม่ให้ผู้ใดใช้
อำนาจ หรือกระทำการโดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่าย หรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือ
การพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 



  ๘) การบริหารงานบุคคลภาครัฐ เป็นกระบวนการบริหารจัดการเกี่ยวกับบุคคล นับตั้งแต่การสรร
หา คัดเลือกบุคคลเข้ามาปฏิบัติงาน พัฒนา รักษาไว้ ใช้ประโยชน์ จนกระทั่งการพ้นจากราชการ ภายใต้บริบทของ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทนั้นนั้นๆ 

๙) ตัวอย่างกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ เช่น พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
รัฐสภา พ.ศ. 2554 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 25๔3 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่ พ.ศ. 2557 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยต่างๆรวมถึงกฎหมาย
ลำดับรองเช่นประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นจังหวัดเรื ่องหลักเกณฑ์และ เงื ่อนไขเกี ่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 เป็นต้น  

๑๐) หลักการทั่วไปในการบริหารงานบุคคลภาครัฐที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่างๆ 
เช่น หลักการระบบคุณธรรม (Merit System) หมายถึง ระบบบริหารงานบุคคลที่ใช้หลักความสามารถ ความเสมอ
ภาค ความยุติธรรม ปราศจากการแทรกแซงใดๆ ในการบริหารงานบุคคลทุกกรณี ไม่ว่าจะเป็นการสรรหา การ
บรรจุ แต่งตั้ง การเลื่อนตำแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการพ้นจากตำแหน่งหน้าที่การงาน  หลักการการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) เป็นต้น 

 

๒. คดีปกครองเกี่ยวกับการสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การเลื่อนตำแหน่งฯ 

   ๑) ตามที่ได้กล่าวไปข้างต้นว่าการบริหารงานบุคคลภาครัฐน้ันจะต้องมีหลักการที่ใช้ในการ
บริหารงาน ซึ่งหนึ่งหลักการทีส่ำคัญ คือ หลกัการระบบคุณธรรม (Merit System) ดังนั้น ในการสรรหาการบรรจุ
และการแต่งต้ังการเล่นเงินเดือนหรือการเลื่อนตำแหน่งฯ จำเป็นต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรม 

  ๒) การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามระบบ
คุณธรรม กรณีตัวอย่างที่เป็นการคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการที่มีลักษณะการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม เช่น คำ
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.158/2550 ผู้ที่สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีไม่ว่าจะได้รับเกียรตินิยมหรือไม่
ก ็ตาม ล้วนแล้วแต่จะต้องผ่านการศึกษาวิชาการต่างๆ และผ่านการทดสอบครบถ้วนตามหลักสูตรที่
สถาบันการศึกษากำหนดไว้โดยถือว่าบุคคลดังกล่าวมีความรู้หรือมีคุณวุฒิในสาขาวิชาการที่สำเร็จมาเช่นเดียวกัน
กับบุคคลที่ไม่ได้รับเกียรตินิยม จึงถือว่าผู้ที่สำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีในแต่ละสาขาก็ย่อมมีศักดิ์และสิทธิ์
เสมอกัน ดังนั้น การที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกำหนดให้ใช้วิธีการคัดเลือกผู้สำเร็จการศึกษาปริญญาตรี
เกียรตินิยมทางด้านกฎหมายแทนการสอบแข่งขัน เพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการในตำแหน่ง นิติกร ซึ่งเป็น
ตำแหน่งที่ไม่มีความจำเป็นจะต้องคัดเลือกจากผู้ได้รับเกียรตินิยมทางด้านกฎหมาย จึงเป็นการให้สิทธิเหนือกว่า



หรือดีกว่าผู้ได้รับปริญญาตรีในสาขาเดียวกันแต่ไม่ได้รับเกียรตินิยม ทั้งๆ ที่ได้รับวุฒิอย่างเดียวกัน มติดังกล่าวจึง
เป็นการปฏิบัติต่อบุคคลที่มีสถานะทางกฎหมายเหมือนกันให้แตกต่าง ย่อมถือได้ว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรม 

  ๓) การบรรจุและการแต่งตั้งมีหลักการคือฝ่ายปกครองต้องเคารพกฎเกณฑ์ที่ตนตนเองกำหนดขึ้น
และถือเป็นหน้าที่อย่างหนึ่งที่จะจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ตนได้กำหนดขึ้นด้วย เช่น คำพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด ที่ อ.62/2547 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อประกาศรับสมัครของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลกำหนด
ว่าขึ้นบัญชีผู้ผ่านการคัดเลือกไว้มีกำหนด 3 เดือนนับแต่วันประกาศ ซึ่งเท่ากับได้กำหนดให้มีการเรียกบรรจุแต่งต้ัง
ผู้ขึ้นบัญชีไว้ในล าดับถัดไปได้ ในกรณีที่มีผู้ผ่านการคัดเลือกได้รับการขึ้นบัญชีไว้มากกว่า 1 คน เมื่อผู้ฟ้องคดีเป็นผู้
ผ่านการคัดเลือกตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ในประกาศผลการคัดเลือก โดยบัญชีนั้นยังไม่หมดอายุ เมื่อผู้สอบ
คัดเลือกได้ลำดับที่ 1 ไม่มารายงานตัวตามกำหนด สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในฐานะผู้มีอำนาจบรรจุและแต่งต้ัง
ก็ต้องเรียกผู้ฟ้องคดีซึ่งผ่านการคัดเลือกในลำดับถัดไป  
   ๔) การเลื่อนตำแหน่ง หมายถึง การที่บุคคลได้เปลี่ยนแปลงไปสู่ตำแหน่งหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
สูงขึ้นและดีขึ้นกว่าเดิม การเลื่อนตำแหน่งจะมีผลทำให้สถานภาพทางสังคมและเงินเดือนสูงขึ้น ซึ่งก็ต้องเป็นไปตาม
ระบบคุณธรรมด้วย การที่บุคคลใดจะได้เลื่อนตำแหน่งต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ดังนี้ 
    (๑) หลักความรู้ความสามารถ วิธีนี้ใช้การสอบเป็นเกณฑ์ในการวัดผล โดยไม่คำนึงถึง
ความอาวุโส ดังนั้น ผู้ที่จะได้รับการเลื่อนตำแหน่งโดยวิธีนี้ ต้องมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับตำแหน่งที่จะ
เลื่อน  

(๒) หลักความอาวุโสและประสบการณ์ หมายถึง การใช้ความรู้ความสามารถของบุคคล 
ปฏิบัติงานในองค์กรนั้นเป็นเวลานาน การปฏิบัติหน้าที่ด้วยเวลานานจึงเกิดความชำนาญ ความรอบรู้จากการ
ปฏิบัติหน้าที่และมีประสบการณ์สมควรจะได้รับการเลื่อนตำแหน่งสูงขึ้น 
   (๓) หลักความรู้ความสามารถและอาวุโส หลักนี้เกิดจากการผสมผสานของหลักสอง
ประการข้างต้น เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ในการพิจารณาเลื่อนตำแหน่ง 
  ๕) การเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้น กรณีข้าราชการพลเรือนสามัญมีหลักเกณฑ์การ
คัดเลือกเพื่อแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้นต้องคำนึงถึง ความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ และประวัติการรับ
ราชการ ซึ่งจะต้องเป็นผู้มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในความสามารถ ในกรณีการแต่งตั้งนักบริหารระดับสูงให้นำ
คุณลักษณะของการเป็นผู้นำมาเป็นองค์ประกอบในการพิจารณาด้วย เช่น เป็นผู ้มีวิสัยทัศน์กว้างไกลกล้า
รับผิดชอบ กล้าตัดสินใจ และกล้าเผชิญปัญหา ส่วนเรื่องอาวุโสจะนำมาใช้ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งก็ได้ แต่
ต้องใช้เป็นองค์ประกอบสุดท้าย (หนังสือ ก.พ. ที่ นร.๗๐๘.๑/ว ๑๑ ลงวันที่ ๑๓ ส.ค. ๒๕๔๒) 
  ๖) การย้าย มีหลักเกณฑ์ดังนี้ ๑. ให้พิจารณาโดยยึดเหตุผลและความจำเป็นเพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการและการพัฒนาข้าราชการเป็นหลัก ๒. ให้พิจารณาถึงความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความ
รับผิดชอบ ความประพฤติ ผลงาน ประวัติการรับราชการ และคุณลักษณะอื่นๆของข้าราชการที ่จะย้า ยให้
เหมาะสมกับความจำเป็นในการปฏิบัติงานในตำแหน่งที่จะย้ายไปแต่งตั้ง (หนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร. 0708/
ว๙ ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2535)  
 



 ๓. การดำเนนิคดีปกครองเกี่ยวกับการบริหารงานบคุคลภาครัฐ 

   ๑) เขตอำนาจของศาลปกครองทางคดี ประเภทคดีที่อยู่ในอำนาจของศาลปกครอง มาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง ได้แก่   

   ๑. หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่า
จะเป็นการออกกฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใด เนื่องจากกระทำโดยไม่มีอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจหน้าที่ 
หรือไม่ถูกต้องตามกุฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้
สำหรับการกระทำนั้นหรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการ
สร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควรหรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

๒. หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฉะเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย 

กำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร 

    ๓. การกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐ 

    ๔. สัญญาทางปกครอง 

    ๕. กฎหมายกำหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องกดีต่อศาล 

เพื่อบังคับ ให้บุคคลต้องกระทำหรือละเว้นการกระทำ 

๖. กฎหมายกำหนดให้อยู่ในเขตอำนาจศาลปกครอง  

  ๒) เขตอำนาจศาลปกครองทางพ้ืนที ่ 

๑. การฟ้องคดีต่อศาลปกครองขั้นต้นให้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองขั้นต้นที่ผู้ฟ้องคดีม ี

ภูมิลำเนาหรือที่มูลคดีเกิดขึ้นในเขตศาลปกครองชั้นต้นนั้น ตามมาตรา 47 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองฯ ประกอบกับข้อ 29 แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีปกกรอง พ.ศ. 2543  

    ๒. การฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดการฟ้องคดีที่อยู่ในเขตอำนางของศาลปกครอง
สูงสุด ให้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา 47 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ 

   

  ๔. คดีปกครองเกี่ยวกับวินัยและการดำเนินการทางวินัย 

  ๑) ความผิดทางวินัยและความผิดทางอาญาไม่จำเป็นต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันเสมอไป 
กล่าวคือ การยกฟ้องในคดีอาญาก็ไม่ผูกพันในการพิจารณาโทษทางวินัยเนื่องจากความผิดทางวินัยและความผิด
ทางอาญามีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันกล่าวคือการดำเนินการทางวินัยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นระเบียบแบบแผนที่ดี



ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพในการบริการประชาชนส่วนการดำเนินคดีอาญามีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาไว้ซึ่ง
ความสงบเรียบร้อยของสังคมและบ้านเมือง (แนวคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.390/2551)  

  ๒) แต่ในคดีอาญาหากศาลฟังข้อเท็จจริงว่าจำเลยกระทำความผิดจริงและมีคำพิพากษาลงโทษ 
ในการดำเนินการทางวินัยให้นำคำพิพากษาในคดีอาญาที่ถึงที่สุดมาใช้ประกอบการพิจารณาโทษทางวินัยก็ได้  
เนื่องจาก กฎ ก.พ. ว่าด้วยการดำเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ในข้อ ๓๙ กำหนดว่า “ในกรณีที่มีคำพิพากษาถึง
ที่สุดว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดหรือต้องรับผิดในคดีเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน ถ้าคณะกรรมการเห็นว่าข้อเท็จจริงที่
ปรากฎตามคำพิพากษาถึงที่สุดนั้นได้ความประจักษ์ชัดอยู่แล้วว่า ผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิดตามข้อกล่าวหา 
คณะกรรมการสอบสวนจะนำเอาคำพิพากษาถึงที่สุดนั้น มาใช้เป็นพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา โดยไม่
ต้องรวบรวมพยานหลักฐานอื่นก็ได้การดำเนินการทางวินัยไม่ต้องรอผลทางอาญาก่อนการดำเนินการทางวินัยและ
การดำเนินคดีอาญามีความแตกต่างกันเพราะ กระบวนการพิจารณาทางวินัยและทางอาญามีความแตกต่างกันการ
รับฟังพยานหลักฐานก็แตกต่างกัน ทั้งการมีอยู่ของพยานหลักฐานและการให้ถ้อยคำหรือการเบิกความของพยาน
อาจมีความแตกต่างกันได้การดำเนินการทางวินัยจึงไม่จำต้องรอผลการพิจารณาทางอาญาก่อนแต่ประการใด (แนว
คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๗๐/๒๕๕๐, อ.๕๒๔/๒๕๕๔)  

  ๓) ผลการสอบสวนทางวินัยยังฟังไม่ได้ว่ากระทำผิดวินัย ผู้มีอำนาจลงโทษทางวินัยจะต้องรอผล
ในทางอาญาก่อน เนื่องด้วย ก.พ. ได้มีหนังสือเวียนแจ้งหน่วยงานต่างๆ เป็นหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร .๙๐๕/ว 
๙ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๐๕ แจ้งเวียนให้หน่วยงานถือปฏิบัติว่า หากการสอบสวนทางวินัยยังฟังไม่ได้ว่าผู้นั้น
กระทำผิดวินัย และผู้นั้นยังตกอยู่ในฐานะเป็นผู้ถูกฟ้องคดีอาญาหรือถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดอาญาอยู่ด้วย ในกรณี
เช่นนี้ ผู้บังคับบัญชา ซึ่งมีอำนาจดำเนินการทางวินัยสามารถรอการดำเนินการในทางวินัยไว้ก่อนได้จนกว่าจะทราบ
ผลคดีอาญาได้ 

๔) ในกรณีที ่ถูกลงโทษทางวินัยไปแล้วต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช.ชี ้มูลว่าทุจริตต่อหน้าที่
ผู้บังคับบัญชาจึงสั่งลงโทษตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ชี้มูล การลงโทษทางวินัยใหม่จะถือเป็นการ
ลงโทษในการกระทำเรื่องเดียวกันหรือไม่ กรณีนี้มีแนวคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่  อ. ๙/๒๕๕๙ ซึ่ง
วินิจฉัยว่าตามหลักกฎหมายทั่วไปห้ามมิให้ลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งมากกว่า 1 ครั้ง สำหรับความผิดที่บุคคลนั้น
ได้กระทำเพียงครั้งเดียว ไม่ว่าความผิดที่บุคคลนั้นได้กระทำและโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะเป็นความผิดและโทษ
ทางอาญา ความผิดและโทษทางปกครอง หรือความผิดและโทษทางวินัย นอกจากนั้น การลงโทษบุคคลไม่ว่าโทษ
นั้นจะเป็นโทษทางอาญา โทษทางปกครอง หรือโทษทางวินัย ถือว่าเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย 
หรือทรัพย์สิน ของผู้ถูกลงโทษ การลงโทษบุคคลมากกว่า 1 ครั้ง สำหรับการกระทำความผิดที่บุคคลผู้นั้นได้กระทำ
เพียงครั้งเดียว จึงเท่ากับเป็นการจำกัดสิทธิ หรือเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ ดังนั้น กรณีนี้จึงไม่อาจกระทำได้ 

๕) การดำเนินการทางวินัยไม่มีอายุความ กรณีนี้มีแนวคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 
456/๒๕๕6 ซึ่งวินิจฉัยว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อมีการกระทำความผิดวินัยย่อมต้องถูกดำเนินการ
ทางวินัยเสมอ เนื่องจากการดำเนินการทางวินัยไม่มีอายุความผู้บังคับบัญชามีอำนาจดำเนินการทางวินัยได้แม้ว่า
ข้าราชการผู้นั้นจะได้กระทำความผิดวินัยมานานแล้วก็ตาม ทั้งนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนฯ มิได้กำหนดเรื่องอายุความของการดำเนินการทางวินัยไว้ 



๖) ราชการที่กระทำผิดวินัยแม้ต่อมาจะได้ออกจากราชการที่มิใช่ออกจากราชการด้วยเหตุถึงแก่
ความตาย ผู้บังคับบัญชาก็ยังสามารถดำเนินการทางวินัยต่อไปได้ เสมือนยังไม่ได้ออกจากราชการ โดยมีหลักเกณฑ์
ดังนี้ ๑. ก่อนออกจากราชการ มีการกล่าวหาผู้นั้นเป็นหนังสือว่า ขณะรับราชการกระทำความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทำผิดอาญา เว้นแต่ความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทไม่เกี่ยวกับ
ราชการหรือความผิดลหุโทษ แต่กรณีนี้ต้องสั่งลงโทษภายใน ๓ ปีนับแต่วันที่ผู ้นั ้นออกจากราชการ (แนวคำ
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๒๙/๒๕๕๑) ๒. ภายหลังจากที่ข้าราชการผู้นั้นได้ออกจากราชการไปแล้ว ได้มี
การกล่าวหาหรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาคดีอาญาว่า ขณะรับราชการได้กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือ
กระทำผิดทางอาญา ผู้มีอำนาจมีอำนาจดำเนินการทางวินัยต่อไปได้เสมือนว่ายังมิได้ออกจากราชการ โดยต้องเริ่ม
ดำเนินการสอบสวนภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่ออกจากราชการต้องสั่งลงโทษภายใน ๓ ปี นับแต่วันออกจากราชการ 
ตามมาตรา 100 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แก้ไขเพิ่มเติมตาม พ.ร.บ. 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒) ที่กำหนดว่ามาตรา 100 / หนึ่งในกรณีที่คณะกรรมการปอ
ปอชอหรือคณะกรรมการปอปอทอมีมติช้ีมูลความผิดข้าราชการพลเรือนผู้ใดซึ่งออกจากราชการแล้วการดำเนินการ
ทางวินัยและสั่งลงโทษแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั ้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่าย
บริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแล้วแต่กรณี  

๘) ในการดำเนินการทางวินัยต้องมีการกล่าวหาก่อนจึงจะดำเนินการทางวินัยได้ ในการจะ
ดำเนินการทางวินัยกับข้าราชการพนักงานลูกจ้างคนใดคนหนึ่งได้นั้นก็ต่อเมื่อมีการกล่าวหาว่าผู้นั้นได้กระทำ
ความผิดวินัยเสียก่อน ซึ่งการกล่าวหานั้นจะปรากฏตัวผู้กล่าวหาหรือไม่ก็ได้ และข้อกล่าวหานั้นจะมีพยานหลักฐาน
หรือไม่มีพยานหลักฐานสนับสนุนก็ได้ หากการกล่าวหานั้นยังเป็นที่สงสัยหรือยังไม่มีพยานหลักฐานว่าผู้ถูกกล่าวหา
กระทำผิดวินัยหรือไม่ให้ผู้บังคับบัญชาดำเนินการสืบสวนว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระทำความผิดวินัย
หรือไม่ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ในการดำเนินการทางวินัยไม่จำเป็นต้องมีการสอบสวนข้อเท็จจริงก็ได้ แต่ในกรณีที่
พยานหลักฐานไม่เพียงพอหรือไม่ปรากฏโดยชัดแจ้งผู้บังคับบัญชาอาจมีการสอบหาข้อเท็จจริงก่อนก็ได้ ดังนั้น
กระบวนการสอบหาข้อเท็จจริงจึงเป็นกระบวนการก่อนการดำเนินการทางวินัยไม่ถูกบังคับให้ต้องแจ้งข้อกล่าวหา
หรือปฏิบัติตามขั้นตอนต่างๆ รวมทั้งการไม่เรียกผู้ถูกกล่าวหาไปให้ถ้อยคำ หรือไม่เปิดโอกาสให้ผู้ถูกกล่าวหาได้
ชี ้แจงข้อกล่าวหาก็ได้ (แนวคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่ อ. 125 / 2556) และหากเป็นกรณีที ่มี
พยานหลักฐานในเบื้องต้นว่ามีมูลเป็นความผิดทางวินัยก็ให้ผู้บังคับบัญชาดำเนินการทางวินัยได้ทันที (แนวคำ
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.399/๒๕๕4) 

๙) การดำเนินการทางวินัยแบ่งออกเป็นสองประเภทคือ  

๑. การดำเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง กรณีข้าราชการพลเรือนสามัญและข้าราชการส่วนท้องถิ่น
จะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือไม่ก็ได้แต่ก่อนลงโทษต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน
ข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาด้วยทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกัน
ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหาส่วนข้าราชการครูและผู้บุคลากรทางการศึกษาการดำเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง
ต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน (แนวคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 141/๒๕๕๕) 



๒. การดำเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงโดยต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยยกเว้น
กรณีความผิดปรากฏชัดแจ้งไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได้ เช่น กรณีละทิ้งหน้าที่
ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลา จนกว่า 1๕ วันโดยไม่กลับมาปฎิบัติหน้าที ่ราชกา รอีกเลย และ
ผู้บังคับบัญชาได้ดำเนินการหรือสั่งให้ดำเนินการสืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุอันสมควรหรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึง
ความจงใจไม่ปฏิบัติตามตามระเบียบของราชการ หรือกรณีที่กระทำความผิดวินัยร้ายแรงและได้รับสารภาพเป็น
หนังสือต่อผู้บังคับบัญชาหรือให้ถ้อยคำรับสารภาพต่อผู้ที่มีหน้าที่สืบสวน หรือกรณีกระทำความผิดอาญาจนได้รับ
โทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกเว้นแต่โทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
เป็นต้น 

๑๐) ตามหลักกฎหมายและแนวคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ.๔๔๙/๒๕๖๐ เคยได้วินิจฉัยว่า
การสืบสวนข้อเท็จจริงเป็นเพียงขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดให้ผู้บังคับบัญชาแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ในเบื้องต้นว่า กรณีมีมูลสมควรที่จะดำเนินการทางวินัยหรือไม่ ผลที่ได้คือรายงานการสืบสวนข้อเท็จจริงมิใช่คำสั่ง
ทางปกครอง การดำเนินการดังกล่าวจึงมิใช่การเตรียมการและการดำเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มีคำสั่งทาง
ปกครองจึงไม่อยู่ในบังคับที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 การพิจารณา
ทางปกครองเริ่มต้นที่การดำเนินการของคณะกรรมการสอบสวนวินัยเป็นต้นไป  

และกรณีการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย จากผู้ที่เคยเป็นกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงมา
ก่อนถือว่ากรรมการสอบสวนทางวินัยมีความเป็นกลางหรือไม่กรณีนี้แนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดแบ่งออก
ได้เป็น ๒ แนวทาง คือ แนวทางที่หนึ่ง ถือว่าการสอบสวนทางวินัยมีความไม่เป็นเป็นกลางตามแนวคำพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ อ. 600/2554 และ แนวทางที่สองไม่ถือว่ากรรมการสอบสวนทางวินัยมีความไม่เป็นกลางโดยมี
เหตุผลว่าไม่มีกฎหมายห้ามแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยที่เคยเป็นกรรมการสืบหาข้อเท็จจริงมาก่อนและ
กรรมการทั้งสองชุดต่างมีหน้าที่แสวง หากข้อเท็จจริงและให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหาเหมือนกันจึงไม่ถือว่ามี
สภาพร้ายแรงอันทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางตามแนวคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดสูงสุดที่ อ. 
495/2556 อย่างไรก็ดีด้วยเหตุที่แนวคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดแบ่งเป็นสองแนวจึงมีการนำเรื่องนี้เข้าที่
ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดและที่ประชุมใหญ่ได้ มีมติโดยได้ข้อยุติว่า บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงและคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมีความแตกต่างกันลำพังเพียงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
คนเดียวกันทั้งในขั้นตอนการสืบข้อเท็จจริงและขั้นตอนการสอบสวนทางวินัยยังถือได้ว่ามีเหตุที่มีสภาพร้ายแรงอัน
อาจทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
ฯ  

 

 

 


